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1. ANLIEGEN UND ARBEITSSTRUKTUR

11 BEAUFTRAGUNG

Im Herbst 2008 wurde die Leipziger Arbeitsgemeinschaft Grunwald & Partner/
Blirogemeinschaft Gauly & Heck mit der Fortschreibung des Altenburger Stadtent-
wicklungskonzeptes Wohnen (InSek) aus dem Jahr 2003 beauftragt.

Aufbauend auf den bisherigen strategischen Kernaussagen und Konzepten liegt der
Schwerpunkt der Fortschreibung insbesondere auf der Vertiefung bzw. Konkretisie-
rung der Prognosen zur zukiinftigen Einwohner- bzw. Leerstandsentwicklung und der
damit verbundenen Identifizierung raumlicher Handlungsschwerpunkte innerhalb des
Stadtumbauprozesses bis 2020.

Dariiber hinaus fordert der Freistaat Thiiringen die Fortschreibung Integrierter Stadt-
entwicklungskonzepte durch die Kommunen als Voraussetzung fiir die zukiinftige
Beantragung von Foérdermitteln im Stadtumbau. Der durch das Ministerium herausge-
gebene "Leitfaden zur Erarbeitung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten
(ISEK)" steckt dabei die wichtigsten inhaltlichen Eckpunkte der Fortschreibung ab.

Im Grundsatz baut das InSek Wohnen 2009 auf das vorliegende InSek Wohnen 2003
(Verfasser: Biiro fiir urbane Projekte, Leipzig) auf und schreibt das Fachkonzept, auf-
bauend auf den aktuellen bzw. prognostizierten Einwohner-, Leerstands- und Sanie-
rungsentwicklungen (verwendete Zahlen sind gerundet), fort.

Dem Bereich »Wohnen« wird vor dem Hintergrund wirtschaftlicher und demografi-
scher Entwicklungsprognosen eine Schliisselrolle innerhalb der zukiinftigen Stadtent-
wicklung zuteil. Gleichwohl beeinflussen wichtige weitere Aspekte (z.B. Wirtschaft,
Verkehr, Bildung und Betreuung, Freiraumentwicklung, Tourismus oder Kultur) den
Prozess einer integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung in erheblichem MaBe.
Diese Aspekte wurden bei der Bearbeitung des InSek Wohnen 2009 mit angerissen,
stehen aber nicht im Vordergrund der Fortschreibung.

Bis zum Frithsommer 2009 soll die Fortschreibung des InSek Wohnen unter Einbezie-
hung wichtiger lokaler Akteure und Partner abgeschlossen sein. Im Ergebnis wird ein
aktualisiertes InSek Wohnen fiir die strategische Ausrichtung der Stadtentwicklungs-
politik sowie fiir die Fordermitteleinwerbung in den identifizierten Handlungsschwer-
punkten vorliegen. Gleichzeitig bildet es die Grundlage fiir vertiefende Handlungs-
konzepte, die innerhalb der kiinftigen Schwerpunktbereiche erganzend erarbeitet und
mit konkreten MaBnahmenpaketen untersetzt werden miissen.

Die aktuelle Fortschreibung stellt einen wichtigen Schritt innerhalb der Stadtentwick-
lung dar. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass das InSek Wohnen
auch weiterhin einer regelmaBigen Uberpriifung und Fortschreibung bedarf, um die
stadtentwicklungsrelevanten Veranderungen friihzeitig zu erfassen und in den spezifi-
schen Handlungskonzepten zu beriicksichtigen.

1.2 ANLASS DER FORTSCHREIBUNG DES INSEK WOHNEN 2003

Verschiedene Entwicklungen haben die Stadt Altenburg dazu veranlasst, das vorlie-
gende InSek Wohnen 2003 fortzuschreiben. Riickblickend auf die vergangenen sechs
Jahre begriinden insbesondere die folgenden beiden Aspekte die bestehende Not-
wendigkeit der Konzeptfortschreibung:

°  Der Einwohnerriickgang in Altenburg stellt sich noch dramatischer dar, als im
pessimistischsten Trendszenario im InSek Wohnen 2003 angenommen.
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°  Die Altenburger werden zunehmend &lter — besonders hohe Bevdlkerungsverlu-
ste sind in der Altersgruppe < 45 Jahre zu verzeichnen - und formulieren da-
durch perspektivisch deutlich verdnderte Anforderungen an den Wohnungs-
markt, die Stadtentwicklung und die Stadtstruktur.

Daneben wirken sich weitere Einflussfaktoren auf die Altenburger Stadtentwicklung
aus, die eine Fortschreibung des bisherigen Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
Wohnen erfordern:

°  Die regelmaBige Fortschreibung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ist
eine zwingende Voraussetzung fiir die Beantragung von Fordermitteln.

°  Die riickldufige Einwohnerentwicklung wird sich demografischen Prognosen
zufolge vermutlich weiter verscharfen.

°  Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (hohe Arbeitslosigkeit, stagnierende
lokale Okonomie) gestalten sich weiterhin schwierig und tragen nicht zu einer
signifikanten Trendwende in der Stadtentwicklung bei.

Vor diesem Hintergrund liegt das Hauptaugenmerk der Fortschreibung des InSek
Wohnen 2009 auf der Uberarbeitung und Anpassung der aktuellen Handlungsstrate-
gie sowie der Entwicklungsprognosen bis 2020.

Grundlegende Veranderungen in Hinblick auf die raumlichen Handlungsschwerpunkte
zeichnen sich derzeit nicht ab. Auch zukiinftig werden sich die stadtentwicklungspoli-
tischen Herausforderungen Altenburgs einerseits auf AufwertungsmaBnahmen in der
historischen Altstadt und den griinderzeitlichen Vorstadten konzentrieren. Um einer
weiteren Zunahme des bereits vorhandenen, zu hohen Leerstandes (gesamtstadtisch
z. Zeit ca. 19%) erfolgreich entgegenwirken zu kdnnen, sind aufgrund von bereits
vorhandenem Leerstand und den demografischen Entwicklungsprognosen insbeson-
dere in den Plattenbaugebieten Nord und Siidost verstarkte RiickbaumaBnahmen der
Wohnungsbestande unvermeidbar.

Ziel ist es, neben einer attraktiven Altstadt, individuelle urbane Kerne auf Stadtteil-
ebene dauerhaft zu erhalten und zu konsolidieren. Das InSek Wohnen 2009 zeichnet
die dafiir erforderlichen Leitlinien der Umsetzungsstrategie vor, die als zentrale Hand-
lungsgrundlage fiir zukiinftige Entscheidungen in der Altenburger Stadtentwicklung
dient.

1.3 ARBEITSGRUNDSATZE

Die Stadt Altenburg hat bereits mit dem InSek Wohnen 2003 ein Stadtentwicklungs-
konzept erarbeitet, das die vorliegenden Rahmenbedingungen sehr genau analysiert
und bewertet hat. Gemeinsam mit Akteuren aus den Bereichen Wohnungswirtschaft,
Stadtentwicklung, Trager 6ffentlicher Belange, Kultur und Soziales sowie einem inter-
disziplindren Team der Stadtverwaltung ist eine richtungweisende Handlungsstrategie
entwickelt worden, die allen Beteiligten die ernste Situation der Stadtentwicklung
und die damit verbundenen Handlungserfordernisse verdeutlicht hat.

Das InSek Wohnen ist in seinem Charakter als informelles Handlungs- und Steue-
rungsinstrument zu betrachten. Es erganzt die vorliegenden formellen Planungen und
beschreibt einen integrativen Handlungsansatz, der die wirtschaftliche, stadtraumli-
che, soziale und kulturelle Entwicklung den stadtraumlichen, infrastrukturellen und
wohnungswirtschaftlichen Aspekten gegeniberstellt und miteinander abwagt. Die
Arbeit in Altenburg fangt nicht bei Null an.
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Neben dem InSek Wohnen 2003 kann auf den aktualisierten Flachennutzungsplan
aus dem Jahr 2006 sowie das aktuelle Leitbild der Stadt Altenburg aufgebaut werden,
das die zentralen Leitziele - und damit wichtige Arbeitsgrundsatze - wie folgt be-
schreibt:

Weiterentwicklung Altenburgs als gut versorgter Wohnstandort

Starkung des architektonischen, geschichtlichen und kulturellen Erbes

Erhalt und weitere Aufwertung des Bildungsangebots

Altenburg als wichtiges wirtschaftliches und impulsgebendes Zentrum in der

Region

Férderung des biirgerschaftlichen Engagements

° engagierte Bewohnerschaft

° Profilierung Altenburgs als interessanter Standort zwischen GroBstadt und
landlichem Raum

° Férderung von Tourismus und Gastfreundschaft

o O O o

o

Das InSek Wohnen 2003 hat die Kernprobleme und Herausforderungen der Altenbur-
ger Stadtentwicklung bereits prazise herausgearbeitet. Dennoch zeigen die aktuellen
Bevolkerungszahlen sowie die Leerstandsentwicklung, dass sich der Riickgang der
Bevolkerung weiter verstarkt hat und der bisherige Riickbau an Gebaudebestanden
bei weitem nicht ausreicht, um einen wirksamen Beitrag fiir eine Konsolidierung des
Wohnungsmarktes zu liefern.

In diesem Bereich liegt eine der groBten Herausforderungen der Fortschreibung des
InSek Wohnen 2009. Aufgrund der Vielschichtigkeit beteiligter Akteure und Partner
muss das InSek Wohnen 2009 eindeutige Handlungsprioritaten und eine mdglichst
groBe Flexibilitat gleichermaBen aufweisen, um allen Beteiligten ausreichende Hand-
lungsspielraume zu erdffnen, die sowohl die 6konomischen als auch die stadtstruktu-
rellen und stadtentwicklungsrelevanten Erfordernisse in angemessener Form beriick-
sichtigen.

Das InSek Wohnen muss mit den formulierten Leitlinien des Landes vereinbar und im
politischen Sinne auf kommunaler Ebene konsensfahig sein. Durch eine friihzeitige
transparente Information wird die bereits 2003 begonnene Akteursbeteiligung inner-
halb der Stadtentwicklung fortgesetzt, denn die Implementierung eines integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes dieser GroBenordnung kann nur dann Friichte tragen,
wenn Schliisselakteure, wie die Wohnungsunternehmen, die getroffenen Vereinba-
rungen mittragen und aktiv umsetzen.

Am 08.12.2008 hatte die Stadt Altenburg zu einer Auftaktveranstaltung eingeladen,
um wichtige lokale Akteure des Altenburger Stadtentwicklungsprozesses friihzeitig
liber die Fortschreibung des InSek zu informieren und in die anstehende Erarbeitung
aktiv mit einzubeziehen. Am 08.04.2009 erfolgte im Rahmen des 2. Arbeitskreises
InSek Wohnen die Zwischenprasentation der Ergebnisse. Bilaterale Abstimmungsge-
sprache und die Schlussprasentation am 13.05.2009 haben den Beteiligungsprozess
wahrend der Konzepterarbeitung abgeschlossen.

Mit dem vorliegenden InSek Wohnen 2009, das sich maBgeblich aus dem Analyse-
zeitraum 2003-2008 begriindet, werden unterschiedliche Entwicklungsszenarien auf-
gezeigt, die Handlungsstrategien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung Altenburgs
bis 2020 skizzieren. Es werden raumliche Schwerpunkte der Aufwertung, des Um-
baus, des Riickbaus und der Beobachtung benannt.

Die abschlieBende Umsetzung und Implementierung einzelner MaBnahmen (vertie-
fende Handlungskonzepte mit MaBnahmenpaketen erforderlich) hangt neben der
Verfiigbarkeit erforderlicher Finanzmittel entscheidend von der Mitwirkungsbereit-
schaft der jeweils beteiligten Akteure ab.

Die Auswertung des InSek Wohnen 2003 zeigt, dass sich die aktuellen Entwicklungen
heute deutlich dramatischer darstellen, als 2003 angenommen. Die zentrale Heraus-
forderung in der aktuellen Fortschreibung liegt darin, die bisherige Handlungs- und
Umsetzungsstrategie insbesondere auf die weiterhin riickldufigen Einwohnerzahlen
und das zunehmende Alter der Altenburger anzupassen.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich fiir Altenburg zwei zentrale Entwicklungslinien,
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die in einer »Doppelstrategie« zusammengefasst werden:

° Aufwertung und schrittweise Konsolidierung identitatsstiftender
und stadtbildpragender Bestidnde in der Innenstadt. Dauerhafter
Erhalt des historischen Altstadtkerns.

° Konsequenter Riickbau von dauerhaft nicht benétigter Gebaude-
substanz, technischer Infrastruktur sowie die Anpassung sozialer
und kultureller Angebote.

Das fortgeschriebene InSek Wohnen 2009 liefert dazu eine wichtige Konzeptgrundla-
ge. In einem zweiten Schritt gilt es, gemeinsam mit allen Akteuren ein entsprechen-

des Umsetzungskonzept zu erarbeiten, das den identifizierten Erfordernissen Rech-
nung tragt.

14 ARBEITSABLAUF

Der Arbeitsablauf lasst sich in folgende Arbeitsphasen unterteilen:

A Auftragserteilung und Anlaufberatung (Dezember 2008)
° Auftragserteilung
° Sichtung der verfiigharen Materialien

1. Arbeitskreis InSek (Dezember 2008)

Grundlagenermittlung (Januar — Marz 2009)

Auswertung der vorliegenden Daten

Bilaterale Abstimmung mit wichtigen lokalen Akteuren

Erarbeitung von Entwicklungsprognosen

Identifizierung raumlicher Handlungsschwerpunkte (Stadtumbaukategorien)

o o o o

Entwicklung von Szenarien (Mérz 2009)
Erarbeitung von zwei Szenarien als Grundlage der zukiinftigen
Handlungsstrategie

° A

D Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes Wohnen
(Marz — Mai 2009)

° Anpassung des Leitbildes auf Grundlage der Analysen, Prognosen
und Szenarien

° 2. Arbeitskreis InSek Wohnen (April 2009)

° Bilaterale Abstimmungen mit Vertretern der Wohnungswirtschaft und

der Ver- und Entsorgungstrager

Erarbeitung eines Planungs- und Umsetzungskonzeptes mit

raumlichen Handlungsprioritaten bis 2020

° 3. Arbeitskreis InSek Wohnen (Mai 2009)

E Endbericht (Mai - Juli 2009)
Erarbeitung des Endberichtes/Abstimmung mit dem AG
° Bestatigung des Konzeptes durch den Stadtrat (August 2009)

o

Die Erbringung des beschriebenen Leistungsumfanges erfolgte in einem kooperativen,
integrierten Verfahren zwischen wichtigen Akteuren der Stadtentwicklung. Erganzen-
de Abstimmungstermine bzw. Einzelberatungen mit dem Auftraggeber, den Woh-
nungsunternehmen, Versorgungstragern, lokalen Akteuren etc. haben den Beteili-
gungsprozess gefordert und die Zusammenstellung und Ausarbeitung der Ergebnisse
inhaltlich abgerundet.
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2. WOHNEN IN ALTENBURG HEUTE -
DIE ENTWICKLUNG SEIT 2003

2.1 EINWOHNER- UND HAUSHALTSENTWICKLUNG, SOZIALE,
WIRTSCHAFTLICHE, DEMOGRAFISCHE SITUATION

Insbesondere die ablesbaren Trends der Einwohner- und Haushaltsentwicklung sind in
Hinblick auf die zukiinftige Stadtentwicklung sowie die damit verbundenen Hand-
lungs- und Umsetzungsstrategien von besonderer Bedeutung.

Die Zahl der Einwohner in der Stadt Altenburg erreichte ihren hochsten Stand in den
1980er Jahren mit ca. 55.000 Personen. Mit der Wiedervereinigung setzte — wie in
vielen ostdeutschen Stadten - auch in Altenburg ein kontinuierlicher Bevélkerungs-
rlickgang ein, der bisher nicht gestoppt werden konnte. Alleine im aktuellen Betrach-
tungszeitraum von Ende 2000 bis Ende 2007 reduzierte sich die Einwohnerzahl von
41.290 auf nunmehr 36.472 Personen. Das entspricht einem Riickgang der Gesamt-
bevélkerung von rund 11,7%.

Der bisherige Bevolkerungsverlust lasst sich insbesondere durch folgende Aspekte
begriinden:

° riicklaufige Geburtenzahlen/Uberhang an Sterbeféllen
(natiirliche Bevélkerungsentwicklung)
° Abwanderung in das Stadtumland
(wanderungsbedingte Bevélkerungsentwicklung)
° Abwanderung, vorwiegend in die alten Bundeslander, aufgrund von schwa-

cher lokaler Okonomie, fehlenden Ausbildungsplatzen und anhaltend hohen
Arbeitslosenzahlen (wanderungsbedingte Bevolkerungsentwicklung)

Bevolkerungsentwicklung 1910 - 2007 (Quelle: Statistisches Jahrbuch 2008)
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Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung

Wie die meisten Stadte der neuen Bundeslander verzeichnet auch die Stadt Altenburg
einen anhaltenden Riickgang der Geburtenzahlen. Im Jahr 2004 betrug die Geburten-
haufigkeit, laut aktueller Erhebung, in Altenburg 1,35 Kinder/Frau. Fiir eine ausgegli-

chene Bevélkerungsentwicklung waren jedoch 2,1 Kinder/Frau erforderlich.

Vor diesem Hintergrund verzeichnet Altenburg einen negativen Saldo, welcher auch
in den nachsten Jahren nicht ausgeglichen werden wird.
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Natiirliche Bevélkerungsentwicklung 2000 - 2007 (Quelle: Statistisches Jahrbuch 2008)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Lebendgeborene

291

291

27

242

272

249

230

233

Gestorbene

490

437

485

463

428

456

443

418

natiirliches Saldo

-199

-146

-214

-221

-156

-207

-213

-185

Natiirlicher Bevélkerungssaldo 2000 - 2007 (Quelle: Statistisches Jahrbuch 2008)
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Auch die wanderungsbedingte Bevélkerungsentwicklung bildet sich in Altenburg ne-
gativ ab. Noch immer verzeichnet die Stadt mehr Weg- als Zuziige. Die Bilanz der
vergangenen Jahre zeigt jedoch, dass seit 1999 eine leichte Trendverbesserung zu
beobachten ist. Eine Umkehrung der bisherigen Situation im Verhaltnis zwischen Ab-
und Zuwanderung ist jedoch nach wie vor nicht absehbar. Der kumulierte Wande-
rungssaldo zwischen Dezember 2000 und Dezember 2007 betrug insgesamt 3.800
Einwohner. Absolut wanderten damit im Durchschnitt jéhrlich ca. 475 Personen ab.

Bevolkerungsentwicklung durch Wanderungen 1996 - 2007 (Quelle: Statistisches Jahrbuch 2008)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zuziige 1686 | 1604 | 1386 | 1288 | 1375 | 1397 | 1323 | 1288 | 1189 | 1118 | 1125 | 1142
Wegziige 2431 | 2101 | 2168 | 2093 | 1962 | 1982 | 1857 | 1688 | 1804 | 1548 | 1457 | 1464
Saldo -745 | -497 | -782 | -805 | -587 | -585| -534 | -400 | -615| -430 | -332 | -322

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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Wanderungssaldo 1996 - 2007 (Quelle: statistisches Jahrbuch 2008)

Einwohner
3000

2500
2000
1500
1000

500

0 1 L = | o || ||
500 19H 1941| 19’H ZO(H 20(H ZOIIZI ZO(u ZO(H 2045' 20(!8I 20(!7"

11000

OZuziige B Wegziige O Wanderungssaldo

Bevolkerungsentwicklung innerhalb des Stadtgebietes

In Hinblick auf die raumlichen Schwerpunkte der Stadtentwicklung ist neben den all-
gemeinen natiirlichen und wanderungsbedingten Bevdlkerungsentwicklungen insbe-
sondere die Bevélkerungsentwicklung auf Ebene der statistischen Bezirke von Interes-
se. Das statistische Jahrbuch 2008 bildet dazu die natiirliche Bevolkerungsbewegung,
die dauerhafte Zu- und Abwanderung sowie die Umziige innerhalb der Stadt nach
statistischen Bezirken ab und identifiziert Gewinner- und Verliererstandorte im Wett-
bewerb um stabile bzw. positive Einwohnerzahlen.

Bevolkerungsentwicklung in statistischen Bezirken 2007 (Quelle: Statistisches Jahrbuch 2008)

Bezirk Natiirliche Bevolker- | Auswanderung Umziige innerhalb ge-
ungsbewegung der Stadt samt
fé’* © é R 2| z. o 2 lz.| -
c2| 5 |€5| & | B |€E| & | % | €8] £8

01 Zentrum 42 48 6| 210| 239| -29| 420| 460| -40 -75

02 Nordvostadt 40 42 220 170 222 -52 | 405| 323 82 28

03 Nord 441 115 -71| 159 328| -169| 532| 672| -140| -380

04 Ost 28 14 141 172 191 19 239 213 26 21

05 Stidost 22 57 35| 146 147 1| 296 255 41 5

06 Stdvorstadt 36 49| 13| 157 178 -21| 267 | 308| -4 -75

07 West 8 70| -62 82 87 510209 127 82 15

11 Ehrenberg,

21 Zetzscha, 13 23 -10 46 72 -26 34 441 -10 -46

31 Kosma

Gesamt 233 | 418 | -185| 1142 | 1464 | -322| 2402 | 2402 0| -507

Hinweis: Die Angaben fiir die Bezirke Nord und Siidost beziehen sich nicht allein auf die jeweiligen Platten-

baugebiete.

Bevolkerungsentwicklung in statistischen Bezirken 2007 (Quelle: Statistisches Jahrbuch 2008)

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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Aufgrund der insgesamt riickldufigen Einwohnerzahlen sticht kein Stadtteil durch
signifikante Bevdlkerungsgewinne hervor. Im giinstigsten Fall bildet sich ein leicht
positiver Entwicklungstrend ab, der jedoch fiir die Fortschreibung des integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes wichtige Riickschliisse zuldsst. Demnach verzeichnen die
Stadtbezirke Ost und West sowie Nordvorstadt und Siidost aktuell eine Zuwanderung
von Bewohnern, die innerhalb von Altenburg ihren Wohnort wechselten.

Hier liegt der Riickschluss nahe, dass zum einen Wohnformen in einer zunehmend
landlichen gepragten Umgebung (West und Ost) gesucht werden. Zum anderen ist
davon auszugehen, dass ein erheblicher Teil der bisherigen Bewohner aus Nord in die
Bezirke Nordvorstadt (raumliche Nahe zum bisherigen Wohnstandort, aber zentrums-
naher) bzw. Siidost (hdherer Sanierungsgrad, neues Arztehaus, Zentrumsnahe) gezo-
gen ist und dort zu vergleichbaren Konditionen in deutlich attraktiveren Wohnbestan-
den lebt.

Dem entgegen stehen die Bezirke Nord und Siidvorstadt, die insbesondere aufgrund
ihrer strukturellen Defizite zunehmend Einwohner an andere Bezirke verlieren. Das
Zentrum zahlt quantitativ zu den Spitzenreitern unter den Zuziigen von auBen, verliert
aber trotz erheblicher Sanierungstatigkeiten und Investitionen weiterhin Einwohner
durch dauerhafte Wegziige bzw. Umziige innerhalb der Stadt.

Die Zahlen verdeutlichen, dass sich anhand der Bevélkerungsentwicklung auf Bezirks-
ebene keine »Gewinner« identifizieren lassen, die aufgrund ihrer Stadtstruktur, Ge-
baude, Infrastruktur etc. als »klassische Selbstlaufer« zu bezeichnen waren. Insbe-
sondere die Innenstadt bedarf auch zukiinftig verstarkter Anstrengungen, um die
Kernbereiche erfolgreich einer dauerhaften Konsolidierung zuzufiihren.

Deutlicher skizziert sich die Situation bei den »Verlierern«. Altenburg-Nord hat in den
vergangenen Jahren sowohl durch dauerhafte Wegziige als auch durch Umziige in-
nerhalb der Stadt die groBten Einwohnerverluste aller Bezirke hinnehmen miissen.

Eine Trendwende dieser Entwicklung ist nicht zu erwarten, so dass eine besondere
Herausforderung der zukiinftigen Stadtentwicklung darin liegt, ein Konzept zu erar-
beiten, das dem anhaltenden Bevolkerungsriickgang durch Riickbau weitgehend un-
genutzter Bestande einerseits und Starkung erhaltenswiirdiger Kernbereiche anderer-
seits Rechnung trégt.

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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Gesamtbetrachtung der Einwohnerentwicklung

Die vorliegenden Zahlen verdeutlichen, dass sich Altenburg weiterhin den Herausfor-
derungen einer riickldufigen Einwohnerentwicklung stellen muss.

Die Stadt Altenburg verlor in den Jahren 2000 bis 2007 unter Beriicksichtigung aller
Einflussfaktoren rund 4.800 Einwohner. Aufgrund der derzeitigen Gesamtsituation ist
zeitnah nicht mit einer Trendwende zu rechnen, so dass sich die Stadtentwicklung
auch zukiinftig mit einem Verlust von ca. 550 bis 600 Einwohnern pro Jahr auseinan-
dersetzen muss.

Haushaltsentwicklung

Altenburg hat in den letzten Jahren seinen Wohnungsbestand von ca. 25.000 WE im
Jahr 2000 auf ca. 24.000 WE in Jahr 2007 reduzieren kdnnen. Bei einem aktuellen
Leerstand von derzeit 4.600 WE ergibt sich daraus eine Summe von ca. 19.400 be-
wohnten Haushalten (Quelle: InSek Wohnen 2003 und Monitoringbericht 2007 der
Stadt Altenburg). Mit aktuell 36.472 Einwohnern die in 19.400 Haushalten leben, hat
die Stadt Altenburg eine durchschnittliche HaushaltsgroBe von 1,9 Einwohner je
Haushalt (EW/HH).

Innerhalb der Stadt differenzieren sich die HaushaltsgréBen. In Zentrumsnahe sind sie
signifikant niedrig und liegen bei 1,8 EW/HH. Die dérflichen Lagen weisen einen tradi-
tionell hoheren Besatz von 2,4 EW/HH bis 2,7 EW/HH auf. Laut statistischem Bundes-
amt (Quelle: http://www.destatis.de) liegt die durchschnittliche HaushaltsgroBe fiir
die neuen Bundeslander im Jahr 2020 bei 1,9 EW/HH. AuBerdem ist perspektivisch
eine leichte Zunahme der Wohnflacheninanspruchnahme pro Einwohner zu erwarten.

Vor diesem Hintergrund ist die weitere Entwicklung der Haushalts- und Wohnungs-
groBen in Altenburg sorgféltig zu beobachten. Die sich andernden Anforderungen an
den Wohnungsmarkt sind sowohl hinsichtlich Demografie als auch HaushaltsgréBe in
der Stadtentwicklungsstrategie entsprechend zu beriicksichtigen.

Weitere soziale und wirtschaftliche Indikatoren/
Finanzausstattung der Gemeinde

Altenburg hat trotz einer positiven Gesamtentwicklung weiterhin mit einer ver-
gleichsweise hohen Arbeitslosigkeit (17,9% in 2007) und einem signifikanten Anteil
an Transferleistungsempféngern zu kampfen. Beide Entwicklungen sind Folgen des
weitgehenden Zusammenbruchs der Industrie, der weder quantitativ noch qualitativ
durch neue Arbeitsplatzangebote kompensiert werden konnte. Dies betrifft insbeson-
dere auch das Angebot attraktiver Ausbildungsstatten, so dass die Abwanderung der
jungen Bevolkerungsgruppe weiterhin hoch ist.

Dariiber hinaus hat diese Entwicklung merkliche Auswirkungen auf das Wohnungs-
angebot, das insbesondere im preiswerten Segment nachgefragt wird, sowie die ver-
fiigbare Kaufkraft und die damit verbundenen Auswirkungen auf die lokale Okono-
mie.

Die Altenburger Innenstadt weist in Bezug auf Versorgung und lokale Okonomie eine
heterogene, kleinteilige Mischung unterschiedlicher Angebote auf. Sie fungiert in
Ihrer Gesamtheit auf stadtischer Ebene als Hauptzentrum. GrofBflachige Handelsbe-
triebe decken in verkehrsgiinstiger Lage die Fachmarktsegmente (z.B. Baustoffe, Le-
bensmittel und Maobel) ab. Die vier vorhandenen Nebenzentren, die sich in den Bezir-
ken Nord, Nordvorstadt, Siidvorstadt und West befinden, sind sorgfaltig zu beobach-
ten und in Abhangigkeit zukiinftiger Entwicklungsschwerpunkte entsprechend anzu-
passen.

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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Die regionale Wirtschaftsstruktur wird {iberwiegend durch traditionelle und neue Un-
ternehmen in den Branchen des Maschinenbaus, der Metallverarbeitung, des Fahr-
zeugbaus, der Elektrotechnik, der Lebensmittelindustrie, der Drucktechnik und der
Kunststofftechnik gekennzeichnet.

Laut Flachennutzungsplan stehen in der Stadt Altenburg rund 176,1 ha Gewerbefla-
chen zur Verfiigung, von denen ein Anteil von 76% = 133,3 ha genutzt wird. Dabei
steht die Reaktivierung vorhandener Flachen bzw. die Belegung bereits erschlossener
Standorte gegeniiber NeuerschlieBungen eindeutig im Vordergrund.

Um fiir etwaige groBere Ansiedlungen gewappnet zu sein, sucht die Stadt Altenburg
die Kooperation mit dem Landkreis, um im Wettbewerb um wirtschaftliche Neuan-
siedlungen konkurrenzfahig zu sein.

Hinsichtlich der Finanzausstattung der Kommune ist zu beobachten, dass die Steuer-
einnahmen in den vergangenen Jahren eine positive Entwicklung verzeichnen. Paral-
lel dazu konnte die Stadt Altenburg ihren bisherigen Schuldenstand merklich reduzie-
ren und damit einen wichtigen Beitrag in Richtung Haushaltskonsolidierung liefern.
Die wichtigsten sozialen Indikatoren lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Indikatoren der sozialen Situation der Wohnbevdlkerung und Finanzausstattung Kommune
(Quelle: Statistische Jahrbiicher 2007, 2008)

Indikator 2003 2007
Arbeitslosenquote in % 21,4 17,9
Wohngeldempfanger* 5.444 1.190
Gewerbeanmeldungen 335 549
Gewerbeabmeldungen 291 269
Steuereinnahmen Stadt EUR/EW 233 318
Steuereinnahmen Stadt in TEUR 9.523 12.138
Haushaltsvolumen der Stadt insgesamt in TEUR 65.374 64.143
Verwaltungshaushalt in TEUR 51.358 51.472
Vermogenshaushalt in TEUR 14.016 12.671
Schuldenstand in TEUR 34.743 22.364
Pro-Kopf-Verschuldung EUR/EW 887 613

* Empfanger von Transferleistungen werden ab 01.01.2005 vom Wohngeld ausgeschlossen.

2.2 WOHNUNGSBESTAND

Der Wohnungsbestand der Stadt Altenburg wurde aus dem Monitoring fiir 2007 mit
24.112 Wohnungen ermittelt. Im Jahr 2004 lag der Bestand bei 24.883 Wohnungen.
In Altenburg reduzierte sich somit der Wohnungsbestand in den vergangenen 3 Jah-
ren um ca. 770 Wohneinheiten. Nach Angaben des Referats Stadtplanung wurden bis
April 2009 mit Fordermitteln 1.350 WE zuriickgebaut bzw. vom Markt genommen.
Auf Grundlage des InSek Wohnen 2003 konzentriert sich der Riickbau bisher auf den
Stadtbezirk Nord. Die Altstadt hingegen wird mit hohem Sanierungsaufwand erhal-
ten. Vor dem Hintergrund des aktuellen Einwohnerriickgangs ist, um die bisherige
Leerstandsentwicklung zu stoppen bzw. die vorhandene Leerstandsquote schrittweise
zu reduzieren, ein Riickbau in der GréBenordnung von ca. 460 WE/Jahr weiterhin
notwendig. Jedoch wird die Aufgabe, dieses Niveau zu halten, schwieriger.

Bisher sind Bestande riickgebaut worden, die auf Grund schwieriger Lagen, hoher
Leerstande und schlechtem Bauzustand, dafiir anboten. Heute ist eine Reduzierung

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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durch Abriss weit schwieriger. Ein Eingriff in die derzeit noch funktionierenden Be-
stande ist zukinftig erforderlich. Weiterhin ist es notwendig, auch vermehrt Besténde
in privatem Eigentum zurlickzubauen, denn bis heute sind zum groBen Teil Gebaude
der Stadtischen Wohnungsgesellschaft (SWG) und der Wohnungsgesenossenschaft
eG Altenburg (AWG) mit Hilfe von Fordermitteln sowie der Altschuldenhilfe zurlick-
gebaut worden.

Bei einer durchschnittlichen HaushaltsgroBe von 1,9 EW/HH und einem absoluten
Einwohnerriickgang von derzeit ca. 550 Personen pro Jahr nimmt der Leerstand in-
nerhalb der Bestandsgeb&ude derzeit um etwa 290 Wohneinheiten im Jahr zu. Diesen
jahrlichen Uberschuss zu kompensieren, ist Aufgabe einer aktiven Stadtentwicklung.

Wohnungsbestand (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Bezirk Anzahl der WE Anteil am Gesamtbestand
01 Zentrum 3.414 WE 14%
02 Nordvorstadt 3.350 WE 14%
03 Nord 5.430 WE 23%
04 Ost 2.289 WE 9%
05 Siidost 3.292 WE 14%
06 Slidvorstadt 3.550 WE 15%
07 West 1.876 WE 8%
11 Ehrenberg 517 WE 2%
21 Zetzscha 246 WE 1%
31 Kosma 148 WE 1%
Gesamt 24112 WE

Der Bezirk Nord weist mit 23% den groBten Anteil des Altenburger Wohnungsbe-
standes auf. Gleichzeitig verliert der Bezirk erheblich an Einwohnern, so dass er einen
zentralen Handlungsschwerpunkt innerhalb der Stadtentwicklung darstellt.

2.3 EIGENTUMERSTRUKTUR

Etwa die Halfte (12.350 WE) der Wohnungen in Altenburg befinden sich im privaten
Besitz, wahrend die verbleibenden Besténde den Wohngesellschaften (6.600 WE),
den Genossenschaften (4.400 WE) und der Stadt (550 WE) selbst zuzuordnen sind.

Eigentiimerstruktur 2008 (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Bezirk WE-insgesamt WE-Privat Genossen Privater Anteil
schaften, Gesamtbestand

Gesellschaften

und Stadt
01 Zentrum 3.414 WE 2.911 WE 503 WE 85,3%
02 Nordvorstadt 3.350 WE 1.782 WE 1.568 WE 53,2%
03 Nord 5.430 WE 536 WE 4.894 WE 9,9%
04 Ost 2.289 WE 1.853 WE 436 WE 81,0%
05 Siidost 3.292 WE 663 WE 2.629 WE 20,1%
06 Siidvorstadt 3.550 WE 2.321 WE 1.229 WE 65,4%
07 West 1.876 WE 1.428 WE 448 WE 76,1%
11 Ehrenberg 517 WE 517 WE 0 WE 100,0%
21 Zetzscha 246 WE 229 WE 17 WE 93,1%
31 Kosma 148 WE 136 WE 12 WE 91,9%
Gesamt 24.112 WE 12.376 WE 11.736 WE 51,3%

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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Diese Situation weist auf eine zentrale Herausforderung im Stadtumbauprozess hin.
Um eine erfolgreiche Umsetzung der zukiinftigen Handlungsstrategie zu gewéhrlei-
sten, ist gemeinsam eine Strategie zu entwickeln, die die Ziele der Stadtentwicklung
und wichtige Rahmenbedingungen der Wohnungsmarktakteure konsensféhig zu-
sammenfiihrt.

Die wichtigsten Wohnungsunternehmen in Altenburg sind:

° SWG - Stadtische Wohnungsgesellschaft Altenburg mbH
° AWG - Wohnungsgenossenschaft eG Altenburg
° WAG - Wohnungsgenossenschaft Altenburg-Glashiitte eG

Die Stadtische Wohnungsgesellschaft Altenburg mbH (SWG) ist das groBte Woh-
nungsunternehmen in Altenburg. Allein im Bezirk Nord und Siidost verwaltet die SWG
etwa 3.400 Wohneinheiten.

Gemeinsam mit der Wohnungsgenossenschaft eG Altenburg (AWG), die in den ge-
nannten Bezirken etwa 1.900 Wohneinheiten betreut, treten diese beiden Woh-
nungsunternehmen als GroBeigentiimer auf, die den zukiinftigen Stadtentwicklungs-
prozess maBgeblich mit beeinflussen werden. Vor diesem Hintergrund ist eine friihzei-
tige Einbeziehung der Wohnungsunternehmen in die Konzepterarbeitung — sowohl
hinsichtlich geplanter Aufwertungs- als auch RiickbaumaBnahmen — von erheblicher
Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung der zukiinftigen Handlungsstrategie.

Selbst genutztes Wohneigentum

Die Bautatigkeit im Bereich Wohnen ist sowohl beim Neubau als auch bei der Sanie-
rung von Gebaudebestanden insgesamt riicklaufig. Ein Riickgang ist insbesondere bei
der Sanierung von Bestandsimmobilien zu verzeichnen. Die Baugenehmigungen im
Bereich Neubau haben sich seit mehreren Jahren auf einem insgesamt niedrigen Wert
von ca. 10-20 Baugenehmigungen/Jahr eingependelt. 2007 gab es in Altenburg ca.
3.250 Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilienhdusern (Vergleichszahl 1998: 3.050
WE). Entsprechend gering sind die Zunahmen im Bereich des selbstgenutzten Eigen-
tums zu verzeichnen.

Auch die Quote an selbst genutzten Eigentumswohnungen in Altenburg ist nach wie
vor niedrig. Von den derzeit ca. 24.100 Wohneinheiten werden laut Monitoringbericht
2007 ca. 3.200 Wohneinheiten durch die Eigentiimer selbst genutzt.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Eigentimerquote von ca. 13,3% auch im lan-
desweiten Vergleich deutlich geringer dar, als in anderen thiiringischen Stadten.

Seit Juni 2007 fordert die Stadt Altenburg gezielt die Bildung von selbstgenutztem
Eigentum nach dem Vorbild der Selbstnutzerinitiative der Stadt Leipzig
(www.selbstnutzer-altenburg.de).

Sie verfolgt damit das Ziel, einen aktiven Beitrag zum Erhalt von historischer Bausub-
stanz und zur Revitalisierung innerstadtischer Baullicken zu leisten. Vor dem Hinter-
grund der bislang geringen Erfolgsquote dieser Initiative, ist dieses Instrument der
Stadterneuerung anzupassen und starker als bisher auf den Altenburger Wohnungs-
markt und die Einwohnersituation abzustimmen, um einen spiirbaren Beitrag inner-
halb des Stadtentwicklungsprozesses liefern zu kdnnen.

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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24 SANIERUNGSGRAD

Im Rahmen eines umfassenden Monitorings wurde eine Zahlung aller Gebaude im
Altenburger Stadtgebiet durchgefiihrt. Dabei wurde u.a. auch der bauliche Zustand
der Gebaude bewertet. Der Sanierungszustand des Gebaudebestandes wurde dabei in
finf Kategorien unterteilt:

SANIERT
Sanierung aller wichtigen AuBenbauteile, insbesondere Fenster, Fassade und Dach
sowie in der Regel eine Vollmodernisierung im Inneren.

TEILSANIERT
Sanierung von Teilbereichen des Gebaudes (z.B. Austausch von Fenstern, Erneuerung
des Daches, etc.).

OHNE HANDLUNGSBEDARF
Unsanierte Gebaude, die derzeit noch genutzt werden und keinen dringenden Sanie-
rungsbedarf aufweisen.

NEUBAU
Gebaude, die nach 1990 errichtet wurden.

UNSANIERT
Weitgehend leer stehende Bestande ohne Modernisierungs-/Instandsetzungs-
maBnahmen.

Auf der Grundlage des Monitorings bildet sich auf Stadtbezirksebene folgende Mo-
mentaufnahme ab:

Sanierungsgrad (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Bezirk sanierter | teilsanierter | ohne Hand- Neubau | unsanierter Anteil
Bestand Bestand | lungsbedarf Bestand | unsanierter

Gebaude

am gesamt-

Bestand des

Bezirks

01 Zentrum 1.651 WE 549 WE 41 WE 418 WE 755 WE 22%
02Nordvorstadt | 2.350 WE 422 WE 20 WE 97 WE 461 WE 14%
03 Nord 3.922 WE 80 WE 0 WE 29 WE | 1.351 WE 25%
04 Ost 1.617 WE 329 WE 15 WE 70 WE 258 WE 1%
05 Siidost 2.787 WE 169 WE 0 WE 73 WE 183 WE 6%
06 Siidvorstadt 2.482 WE 648 WE 32 WE 80 WE 302 WE 9%
07 West 1.099 WE 222 WE 1 WE 384 WE 170 WE 9%
11 Ehrenberg 186 WE 168 WE 1 WE 120 WE 41 WE 8%
21 Zetzscha 83 WE 91 WE 1 WE 59 WE 12 WE 5%
31 Kosma 65 WE 51 WE 2 WE 23 WE 7 WE 5%
Gesamt 16.242WE | 2.729 WE 113 WE| 1.353WE| 3.540 WE 15%

*fiir 135 WE keine Angaben vorhanden

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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Sanierungsgrad 2008 (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

67 %
m Sanierter Bestand
Lk Teilsanierter Bestand
ohne Handlungsbedarf

m Neubau

m Unsanierter Bestand

Die Analyse der Gesamtstadt ergab, dass sich iiber 85% des Gebdudebestandes in
einem guten Zustand befindet, beziehungsweise keinen akuten Handlungsbedarf
aufweist. Etwa 15% des Gebaudebestandes ist durch einen starken Sanierungsbedarf
mit kurz- bis mittelfristigem Handlungshedarf gekennzeichnet.

Auffallend ist, dass das Zentrum trotz intensiver Sanierungs- und Investitionstatigkeit
in den vergangenen Jahren noch immer erheblich von sanierungsbed(irftiger Bausub-
stanz gekennzeichnet ist. Rund 22% der Gebaude im Bezirk Zentrum weisen einen
starken Sanierungsbedarf auf.

Die Ursachen dafiir sind vielféltig: Sowohl das fortschreitende Gebaudealter mit stetig
steigenden Sanierungskosten, als auch ein hoher Anteil an privatem Wohneigentum,
oftmals einhergehend mit fehlendem Eigenkapital fiir Modernisierungs- und Instand-
setzungsarbeiten, sind Griinde eines zdgerlichen Modernisierungsprozesses. Hinzu
kommt die aufgrund des aktuellen Leerstandes ohnehin schwierige Immobilien- bzw.
Mietmarktsituation, die die Rahmenbedingungen fiir Privatinvestitionen zusatzlich
erschwert.

Auch Altenburg-Nord weist einen hohen Anteil unsanierter Bestande auf. Anders als
in der Innenstadt handelt es sich in der GroBwohnsiedlung um Plattenbauten der 70er
und 80er Jahre und nicht um baukulturell wertvolle Altbaubestdnde in Innenstadtla-
ge.

Aufgrund der stadtstrukturellen und demografischen Veranderungen der vergangenen
Jahre beschreibt Nord einen Schwerpunkt des Gebauderiickbaus, um damit einen
Beitrag zur Konsolidierung des gesamtstadtischen Wohnungsmarktes zu leisten. Vor
diesem Hintergrund liegen die Prioritaten nicht auf der weiteren Instandsetzung und
Modernisierung vorhandener Gebaudebestande.

Insgesamt verzeichnet die Sanierungstatigkeit deutlich sichtbare Erfolge. Seit 2001
konnte die Anzahl unsanierter Wohneinheiten von ca. 9.100 auf ca. 3.500 reduziert
werden. Bei einer Fortsetzung der Sanierungstatigkeit in dieser GroBenordnung kénn-
te der unsanierte Bestand in den kommenden fiinf Jahren weiter reduziert und der
Erhalt der historischen Stadtstruktur weitgehend gesichert werden.

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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2.5 WOHNUNGSLEERSTAND

Aktuell liegt die Leerstandquote von Altenburg bei etwa 19%. Das bedeutet, dass
rund 4.700 Wohnungen leer stehen. Im Laufe des Betrachtungszeitraums verschlech-
terte sich der Leerstand geringfiigig von 18,4% auf 19,0%.

Fir die Analyse der Leerstandsituation steht der aktuelle Monitoringbericht der Stadt
Altenburg mit Stand vom 31.12.2007 zur Verfiigung. Mit Hilfe des Monitorings konn-
ten leerstandsrelevante Aussagen gebaudescharf getroffen werden. Um Aussagen zur
Entwicklung des Leerstands im Vergleich zum Jahr 2003 zu ermdglichen, wurde in
Abstimmung mit dem Referat Stadtplanung die Leerstandssituation auf Blockebene
zusammengefasst und in einer Karte abgebildet. Die in Altenburg vorhandenen Plat-
tenbauten hingegen wurden gebaudekonkret dargestellt, um anhand der Leerstands-
entwicklung differenzierte Aussagen zu den kurz-, mittel- und langfristig erforderli-
chen Um- und RiickbaumaBnahmen treffen zu kénnen.

Der aktuelle Vergleich zum Jahr 2003 zeigt, dass sich der Gebaudeleerstand bei der
liberwiegenden Anzahl der untersuchten Quartiere positiv entwickelt hat. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere das Stadtzentrum zu erwahnen. Die hier insgesamt
riicklaufige Leerstandquote kann als Erfolg der Stadtsanierung gewertet werden.
Trotz dieser erfreulichen Entwicklung ist der Wohnungsleerstand in der Innenstadt
dennoch sehr hoch und weist zunehmend eine strukturelle und rdumliche Konzentra-
tion auf.

Aufgrund des Durchgangsverkehrs sind die Gebaudebestande an Hauptmagistralen
starken Verkehrs,- Larm- und Emissionsbelastungen ausgesetzt. Dies hat direkte
Auswirkungen auf den Leerstand der dieses Defizit wieder spiegelt. Die Fertigstellung
der Ortsumgehung der B93 brachte eine spiirbare Entlastung fiir die Stadt, insbeson-
dere vom Schwerlastverkehr. Dennoch ist die Belastung entlang der Gabelentzstra-
Be/Rosa-Luxemburg StraBe, Kathe-Kollwitz-Stra8e sowie der PuschkinstraBe und der
Offenburger Allee noch immer hoch.

Wohnungsleerstand (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Bezirk Anzahl der WE Leerstehende WE Leerstand in %
01 Zentrum 3.414 WE 1.231 WE 36%
02 Nordvorstadt 3.350 WE 733 WE 22%
03 Nord 5.430 WE 908 WE 17%
04 Ost 2.289 WE 319 WE 14%
05 Siidost 3.292 WE 428 WE 13%
06 Siidvorstadt 3.550 WE 769 WE 22%
07 West 1.876 WE 239 WE 13%
11 Ehrenberg 517 WE 27 WE 5%
21 Zetzscha 246 WE 7 WE 3%
31 Kosma 148 WE 6 WE 4%
Gesamt 24.112 WE 4.668 WE 19%

Unter Beriicksichtigung/Abzug einer tblichen Umzugsreserve von ca. 7% des gesamt-
stadtischen Wohnungsbestandes, besteht in Altenburg aktuell ein Wohnungsiiberan-
gebot von etwa 3.000 Wohneinheiten. Da aufgrund der zukiinftigen Einwohnerent-
wicklung weiterhin von einem Nachfrageriickgang auszugehen ist, liegt ein besonde-
res Augenmerk auf der Erarbeitung eines Riickbaukonzeptes, das bei konsequenter
Umsetzung zu einer schrittweisen Reduzierung des vorhandenen Uberschusses bei-
tragt.

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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In Bezug auf die aktuellen Leerstandsquoten in Verbindung mit den rdumlichen Hand-
lungsschwerpunkten lasst sich folgende Momentaufnahme skizzieren:

Zentrum

Die derzeit hochste Leerstandsquote hat mit 36% das Zentrum zu verzeichnen. Trotz
einer deutlichen Verbesserung des Bauzustands sowie umfangreicher Investitionen im
offentlichen Raum ist es bisher noch nicht ausreichend gelungen, eine dauerhafte
Konsolidierung der vorhandenen Gebaudebestande herbeizufiihren. Trotz aller Bemii-
hungen hat der Bauzustand in Teilbereichen bereits bedrohliche AusmaBe angenom-
men. Stadtbildpragende Strukturen l6sen sich zunehmend auf. Die traditionelle und
historische Altenburger Innenstadt droht stellenweise in ihrer Eigenart unwiederbring-
lich verloren zu gehen. Um die historische Altstadt als wichtiges, attraktives »Mar-
kenzeichen« der Stadt dauerhaft zu bewahren, stellt die Aufwertung der Altenburger
Innenstadt auch zukiinftig einen zentralen Handlungsschwerpunkt der Stadtentwick-
lungsstrategie dar.

Griinderzeitliche Vorstadte

Die Nord- und Siidvorstadt weisen jeweils 22% Leerstand auf. Eine Quote, die eben-
falls Gber dem gesamtstadtischen Durchschnitt liegt. Wahrend die Nordvorstadt be-
reits leichte Bevdlkerungszugewinne zu verzeichnen hat, liegt hier der Schwerpunkt
auf der Strategie »Weiter wie bisher«, um damit die stadtbildpragenden Strukturen
dauerhaft zu sichern. Die Slidvorstadt kann bisher noch keine Trendwende verzeich-
nen. Hier gilt es, geeignete MaBnahmen zu identifizieren und umzusetzen, die eine
Umkehr der bisherigen Situation am (Miet-) Wohnungsmarkt bewirken kénnen. Auch
hier ist es das Ziel, eine groBtmdgliche Anzahl stadthildpragender Gebaude, die das
Ensemble der historischen Innenstadt als griinderzeitlicher Vorstadtgiirtel ergénzen,
zu bewahren.

Nord

Der Stadtbezirk Nord verzeichnet derzeit einen Leerstand von 17%. Die Leerstands-
quote ist in den vergangenen Jahren bereits kontinuierlich angestiegen. Aufgrund der
aktuellen Bevolkerungszahlen wird sich dieser Trend in den kommenden Jahren wei-
ter verstarken.

Anders als in den vorgenannten griinderzeitlich gepragten Bezirken liegt der Schwer-
punkt der zukiinftigen Stadtentwicklung in Nord auf einem vertraglichen Riickbau
vorhandener Bausubstanz unter Erhalt urbaner Stadtteilzentren.

Altenburg-Nord wird topografisch durch die Niederung des Deutschen Baches vom
Stadtzentrum abgetrennt und weist damit eine »Insellage« auf, die vor dem Hinter-
grund zurlickgehender Einwohnerzahlen sowohl stadtstrukturell als auch in Hinblick
auf die Versorgungseinrichtungen, die ErschlieBung und die technische Infrastruktur
zunehmende Problemlagen erzeugt. In Verbindung mit dem auf gesamtstadtischer
Ebene identifizierten iberdurchschnittlichen Wohnungsleerstand und einer zuneh-
menden Uberalterung des Bezirks liegt das Hauptaugenmerk in Altenburg-Nord auf
einer strukturellen und baulichen Anpassung der bisherigen Gebaudebestande.

GemaB der Strategie »von auBen nach innen« ist es ein zentrales Ziel, vorhandene
Wohnungsiiberangebote durch Riickbau auf ein MaB zu verringern, das den sozialen,
wohnungswirtschaftlichen und stadtebaulichen Anforderungen Rechnung tragt und
zu einer dauerhaften Reduzierung vorhandener Wohneinheiten beitragt.

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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2.6 SOZIALE UND KULTURELLE INFRASTRUKTUR

Die Versorgung im Bereich der sozialen Infrastruktur (Kindergarten, Schulen, Einrich-
tungen medizinischer Versorgung, sonstige Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
etc.) ist, obwohl es aufgrund des Einwohnerriickganges in den vergangenen Jahren
bereits zu Einschnitten gekommen ist, in Altenburg derzeit insgesamt als gut zu be-
werten.

Da die Zahl der Einrichtungen direkt mit der Zahl und dem Alter der nachfragenden
Personen korreliert, bestehen zukiinftig tendenziell Uberkapazititen im Bereich der
Kindertagesstatten und der Schulen, wéhrend die Nachfrage nach Wohn- und Betreu-
ungsangeboten im Seniorenbereich weiter zunehmen wird.

Eine Zusammenstellung der bestehenden Einrichtungen ergibt fiir 2008 folgendes
Bild:

Ubersicht der sozialen Infrastruktureinrichtungen Stand 02.2009 (Quelle: Referat Stadtplanung)

Einrichtungen Statistischer Bezirk | Anschrift
GRUNDSCHULEN

Martin-Luther Schule Zentrum Torgasse 2
Wilhelm-Busch-Schule Nord Siegfried-Flack-Str. 33
Grundschule Platanenstral3e Siidost Platanenstr. 5a
Karolinum Schule West Hospitalplatz 8
Grundschule Erich Mader Ehrenberg SchloBstr. 5

Freie Schule Kanguru Ehrenberg SchloBstr. 5

Freie Grundschule Dr. P. Rahn & Partner | Nordvorstadt Rudolf-Breitscheid-Str. 19
Regelschulen

Gebr.-Reichenbach Schule Zentrum Friedrich-Ebert-Str. 13/15
Dietrich-Bonhoeffer-Schule Nord Bonhoefferstr. 1
Erich-Mader-Schule Ost Erich-Mader-Str. 41
GYMNASIEN

Lerchenberggymnasium Nordvorstadt W.-Borchert-Str. 2-4
Christliches Spalatin-Gymnasium Nordvorstadt Schulstr. 7

Friedrich Gymnasium West ﬁ(i;:‘ietra?;‘:affé
BERUFSSCHULEN

BSZ fiir Gewerbe und Technik Nord Siegfried-Flack-Str. 33
Innova Privatakademie Altenburg GmbH | Nord Zschernitzscher StraBe 13
AWA e.V. Nordvorstadt Friedrich-Ebert-Str. 33
BSZ fiir Wirtschaft und Soziales Siidost Platanenstr. 5a

Das momentane Angebot an schulischen Einrichtungen deckt die vorhandene Nach-
frage ab. Aufgrund der weiterhin riickldufigen Bevélkerungsentwicklung, ist Angebot
und Nachfrage auch zukiinftig aufeinander abzustimmen und eine kontinuierliche
Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes erforderlich.

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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KINDERTAGESSTATTEN

Magdalenenstift Zentrum Stiftsgraben 20

Am SchloBpark Zentrum Neue Sorge 43

Am Spielplatz Nord LiebermannstraBe 53
Knirpsenland Nord Otto-Dix-StraBe 44
Zwergenland Nord BarlachstraBBe 26
Pusteblume Nordvorstadt ZillestraBe 8
Lerchenberg Nordvorstadt Friedrich-Wolf-Ring 39
Spatzennest Siidost PappelstraBe 56
Mischka Stidost BirkenstraBe 8
Brummkreisel Siidvorstadt Langengasse 15
Holzhaus Stidvorstadt KreuzstraBe 15
Betriebskindergarten Kreiskrankenhaus | Siidvorstadt Am Waldessaum 10
Ehrenberger Dorfspatzen Ehrenberg SchloBstraBe 22

Die Stadt Altenburg verfligt Gber ein ausreichendes Angebot an Kindertagesstatten,
das sogar leicht ansteigende Kinderzahlen mit aufnehmen konnte. Vor diesem Hinter-
grund besteht in diesem Bereich kein akuter Handlungsbedarf.

JUGENDEINRICHTUNGEN

Abstellgleis Nord Otto-Dix-StraBe 44
Eastside Siidost PlantanenstraBe 5a

Rote Zora Siidvorstadt Geschwister-Scholl-Str. 10
Café Alternativhaus Zentrum Auf den Rohren 12

Das Angebot an Jugendeinrichtungen hat sich in den vergangenen Jahren leicht ver-
ringert, was auf die riicklaufigen Einwohnerzahlen zuriickzufiihren ist. Die derzeit
vorhandenen Einrichtungen erreichen weiterhin eine breite Zielgruppe und decken
den aktuellen Bedarf in ausreichender Form ab.

(SONDER) SPORTANLAGEN

Erich-Mader-Sporthalle Zentrum Erich-Mader-StraB3e 41
Gebriider Reichenbach-Schule Zentrum Friedrich-Ebert-StraBe 13/14
Sportplatz Nord 1 Nord Bonhoeffer-StraBe
Sportplatz Nord 2 Nord Siegfried-Flack-StraBe
Wenzelsporthalle (Nord 1 grofB3) Nord Bonhoeffer-Stral3e 2
Nord 1 klein Nord Bonhoeffer-StraBe 1
Nord 2 gro3 Nord Siegfried-Flack-StraBe 33
Nord 2 klein * Nord Siegfried-Flack-StraBe 33
Nordbad Nord PoststraBe 22
SchulstraBe Nordvorstadt SchulstraBe 7
Lerchenberggymnasium * Nordvorstadt BorchertstraBe 2-4
Sportplatz Plateau Ost An den Plateauwiesen
Postsportplatz Miinsaer StraBe Ost Miinsaer Stral3e 90
Grundschule PlatanenstraBe * Siidost PlatanenstraBe 3/3a

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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Kegelanlage ,Zur Schweiz” Stidvorstadt Paditzer StraBe
Tennisanlage Siidvorstadt Zwickauer StraBe
Friesen Stidvorstadt FriesenstraBe 12
Waldstadion Stidvorstadt Zwickauer Strale 64
Waldspielplatz Siidvorstadt Zwickauer StraBe 70
Siidbad Siidvorstadt August-Bebel-StraBe 33
Schwimmbhalle Siidvorstadt Teichpromenade 16a
Hospitalplatz West Hospitalplatz 8
Friedrichgymnasium Haus 1* West Geraer StraBe 33
Friedrichgymnasium Haus I1* West Hospitalplatz 6
Ehrenberg Kegelanlage Ehrenberg SchloBstraBe
Ehrenberg Ehrenberg SchloBstraBe

Kosma Kosma HauptstraBe 27

* =Turnhalle in Tragerschaft des Landkreises

In den vergangenen Jahren ist es gelungen, durch riicklaufige Schiilerzahlen und
gleichzeitige Mehrfachnutzung vorhandener Sporteinrichtungen (Schul- und Vereins-
sport) ein ausreichendes Angebot an Sportanlagen zu schaffen. Mit Hilfe eines Sport-
stattenleitplanes erfolgt eine bedarfsorientierte Planung unter Beriicksichtigung de-
mographischer Belange.

Auch das Angebot an Spielplatzen fiir Kinder und Jugendliche hat sich in den vergan-
genen Jahren positiv entwickelt, wobei auch zukiinftig Handlungsbedarf in diesem
Segment besteht. Neue Angebote sollen zur stadtischen Freiraumvernetzung beitra-
gen, wohnortnah entstehen und generationsiibergreifend nutzbar sein.

Dariiber hinaus ist eine wachsende Nachfrage im Bereich der ,Trendsportarten” zu
verzeichnen, so dass bei der Neuschaffung &ffentlicher Einrichtungen insbesondere
derartige Angebote verstérkt berlicksichtigt werden sollten.

Soziale Betreuung

Die derzeitige soziale Betreuung in Altenburg kann als zufriedenstellend bezeichnet
werden. Das vorhandene Angebot an Kranken- und Arztehausern deckt die bestehen-
de Nachfrage ab.

Eine dhnliche Situation bildet sich im Bereich der Alten- und Pflegeheime ab. Hier
kann momentan noch auf ein ausreichendes Angebot zugegriffen werden, wahrend
im Bereich des betreuten Wohnens bereits ein Unterangebot zu verzeichnen ist.

SENIORENEINRICHTUNGEN

Ev.-Luth. Magdalenstift Senioren und Zentrum Stiftsgraben 20
Pflegeheim

Betreutes Wohnen Altenburg Sterzik GmbH | Zentrum Burgstrale 3

AWO Seniorenwohnanlage Zentrum HumboldtstraBe 12
DRK Alten- und Pflegeheim Nord Nord Nordplatz 15
Seniorentreff Nord Nord BarlachstraBe 26
Seniorenclub Stidost Heinrich-Heine-StraBe 28
Seniorenbetreuung Volkssolidaritat Siidost PappelstraBe 56
Pflegeheim und Hospitalsstiftung West Hospitalplatz 1

zu Altenburg Geraer StraBe 35
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Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklungsprognosen nimmt der Bedarf
an Seniorenwohnheimen sowie der hauslichen Betreuung weiter zu. Im Zuge der zu-
kiinftigen Stadtentwicklung ist die Schaffung neuer Angebote bzw. der Umbau vor-
handener Wohnungsbestande entsprechend der sich verandernden Anforderungen
(barrierefrei, kostengiinstig, kleinere Wohnungszuschnitte) zu beriicksichtigen.

Kultur und Freizeit

Als ehemalige Residenzstadt bietet Altenburg ein differenziertes kulturelles Angebot,
das Theater, Schauspiel, Ballett, Museen (z.B. Lindenau Museum) sowie Bibliotheken
umfasst und einen regionalen Einzugsbereich aufweist. Stadtische Freizeitangebote
sind zudem der Altenburger Inselzoo, der sich auf der Insel im GroBen Teich befindet,
sowie der Botanische Garten in der ZillestraBe.

In Bezug auf die StadtgroBe ist das Angebot an Kultur- und Freizeiteinrichtungen als
tiberdurchschnittlich zu bezeichnen, so dass momentan kein erganzender Handlungs-
bedarf besteht, sondern die Herausforderung darin liegt, vor dem Hintergrund riick-
ldufiger Einwohnerzahlen auch zukiinftig ein vielfaltiges, qualitativ hochwertiges
Angebot aufrecht erhalten zu kénnen.

KULTUREINRICHTUNGEN

Schloss mit Schlosskirche Zentrum Torgasse 15

Schloss- und Spielkartenmuseum Zentrum Torgasse 15

Teehaus und Orangerie* Zentrum Torgasse 15

Nikolaikirchturm Zentrum Nikolaikirchhof 48

Theater und Philharmonie Zentrum Theaterplatz 19

Thiiringen GmbH

Lindenau-Museum Zentrum GabelentzstraBe 5

Naturkundemuseum , Mauritianum” Zentrum ParkstraBe 1

Lichtspieltheater , Capitol” Zentrum Teichplan 16

Stadtbibliothek Zentrum LindenaustraBe 14

Jugendkunstschule Zentrum Johannisgraben 3a

Music-Hall Zentrum Johannisgraben 4

Galerie im Rathaus/GroBer Ratssaal Zentrum Markt 1

Galerie Ebertstrale Zentrum Friedrich-Ebert-Strale 9

Galerie im Landratsamt Zentrum LindenaustraBe 9

Tanzschule Schaller Zentrum JohannisstraBe 23

Konzertsaal der Musikschule Zentrum Schmolinsche Vorstadt 9-11

Gebaude der Freimaurerloge ,Archime- | Zentrum Johannisgraben 12

des zu den drei ReiBbrettern”,

Umweltbibliothek Nord Albert-Levy-StraBe 59a

Jugendkunstschule Altenburger Land Nord BonhoefferstraBie 1

Brauereimuseum und Brauereisaal Nordvorstadt BrauereistraBe 20

Botanischer Garten Nordvorstadt Heinrich-Zille-StraBe 12

Galerie in der Klinik fiir Psychiatrie Nordvorstadt Zeitzer StraBe 28

Inselzoo Siidvorstadt Teichpromenade

Saal der Destille West Am Anger 1-2

Schulaulen des Friedrichgymnasiums West Hospitalplatz und Geraer
Str.

* in Entwicklung
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Neben dem genannten Kultur- und Freizeitangebot sind besonders die Vereine, die
auch in Hinblick auf die Starkung des biirgerschaftlichen Engagements eine wichtige
Funktion Gibernehmen, als lokale Akteure, Trager des kulturellen Lebens und der Frei-
zeitangebote zu nennen und zu unterstiitzen.

Fazit

Momentan kann die vorhandene soziale und kulturelle Infrastruktur als ausreichend
bezeichnet werden. Der prognostizierte Einwohnerriickgang sowie die weiterhin
schwierige kommunale Finanzsituation wird allerdings dazu fiihren, dass das derzeiti-
ge Ausstattungsniveau und der damit verbundene Standard zukiinftig nicht mehr oder
nur mit groBen Anstrengungen in allen Bereichen zu erhalten sein wird. Im Zuge des-
sen sind die Bedarfszahlen auf Bezirksebene zu skizzieren und vorhandene bzw. zu-
kiinftig erforderliche Angebote insbesondere in ihrer raumlichen Verteilung zu iber-
prifen.

Auch in diesem Bereich liegt ein besonderes Augenmerk auf der weiteren Starkung
der Innenstadt. Hier vorhandene Einrichtungen sollten erhalten und erganzt werden,
um die Attraktivitat des Zentrums weiter zu erhéhen, wohingegen eine Konzentration
von Angeboten, insbesondere in Stadtteilen, die stark von Schrumpfung betroffen
sind, vermieden werden sollte.

Dabei ist zu untersuchen, inwieweit stadtbildpragende, derzeit leer stehende Gebau-
de, beispielsweise die ehemalige Nationalbank in der BurgstraBe 19 oder das ehema-
lige Josephinum-Schulgebaude in der Gerhard-Altenbourg-Str. 3, durch eine entspre-
chende Umnutzung zukiinftig revitalisiert werden kénnten.

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck

28



ALTENBURG 2020

Integriertes Stadtentwicklungskonzept Wohnen

o

B

|

y\' \\!\ .

INFRASTRUKTUR

Quellen: Stadt Altenburg Referat Stadtplanung

. Hauptzentrum ( 1x )
) . Nebenzentren ( 4x)

Nahversorger ( 8x )

offentliche Verwaltung

soziale / kulturelle Einrichtung

‘ Kita . Sportplatz
B @ Grundschule . Freibad
‘ Regelschule m Hallenbad
‘ Gymnasium EE Kranken-, Arztehaus
‘ Berufsschule / Umschulung . Post
‘ Altenheime/ Kirche
‘ Seni inrich
< enioreneinrichtungen . it
O]
1 A
o

G&P

BUROGEMEINSCHAFT GAULY & HECK
STADTENTWICKLUNG UND FREIRAUMPLANUNG
GEORG-SCHUHMANSTRASSE 130 ® 04157 LEIPZIG

STADT ALTENBURG BURO FUR ARCHITEKTUR, STADTEBAU UND STADTPLANUNG
REFERAT STADTPLANUNG KOCHSTRASSE 25 B » 04275 LEIPZIG
MARKT 1 ¢ 04600 ALTENBURG

Tel. 0341 - 306 84 84 Fax 0341 - 306 84 85

AUFTRAGGEBER: GRUNWALD & PARTNER
TEL. 0341 - 550 3773 FAX 0341 - 550 37 71

0 100 250

Juni 2009 I e WWW.GRUNWALDPARTNER.DE

WWW.BGH-LEIPZIG.DE



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Wohnen fiir Altenburg — Fortschreibung 2009

2.7 STAND DER BAULEITPLANUNG/
STANDORTE INDIVIDUELLEN WOHNUNGSBAUS

Das InSek Wohnen aus dem Jahre 2003 hat unter dem Stichwort »Mein Haus in mei-
ner Stadt« verschiedene Entwicklungsziele formuliert, um zahlreiche Wohnungsbau-
standorte innerhalb und auBerhalb der Innenstadt zu ermdglichen und die geringe
Eigentumsquote von 13,3% in Altenburg zu erhohen. Zielsetzung war es, ein vielfalti-
ges Angebot an Wohnbaustandorten zu erméglichen, durch welches eine Abwande-
rung der kaufkraftigen und bauwilligen Haushalte in die angrenzenden Nachbarge-
meinden verhindert werden sollte.

Der im Jahr 2006 vom Stadtrat beschlossene Flachennutzungsplan (FNP) bestatigt
diese Strategie. Im FNP werden Flachen fiir den Bau von ca.140 Wohnungen in Gebie-
ten mit rechtskraftigen B-Pldnen und Bereichen nach § 34 BauGB ausgewiesen.

In der Zwischenzeit hat die Stadt Altenburg an verschiedenen Stellen im Stadtgebiet
weitere Neubaustandorte ausgewiesen bzw. aufgrund von Anfragen in Erwagung
gezogen. Wie die aktuelle Kartierung der Neubaustandorte zeigt, handelt es sich
hierbei sowohl um innerstadtische Baulticken und Brachflachen, als auch um unver-
siegelte, ehemals landwirtschaftliche Flachen am Stadtrand. Aktuell stehen im Stadt-
gebiet Altenburg Flachen fiir ca. 260 neue Wohneinheiten zur Verfiigung. Die Summe
der ausgewiesenen Wohnbauflachen betragt ca. 43 ha.

Demgegeniiber ist eine riicklaufige Tendenz im Wohnungsneubau festzustellen. In
den Jahren 2004 bis 2007 wurden in Altenburg im Durchschnitt nur 15 Baugenehmi-
gungen fiir Wohnungsneubauten pro Jahr erteilt. Vor dem Hintergrund des anhalten-
den Bevélkerungsriickgangs und der tatsachlichen Wohnungsbauaktivitat der letzten
Jahre ist daher eine Neubewertung der Neubaustandorte erforderlich.

Die zukiinftige Herausforderung bei der Ausweisung von Neubaustandorten wird in
zwei Aspekten erkennbar. Zum einen besteht die Zielsetzung, das Stadtgebiet kom-
pakt zu halten, um eine schleichende Zersiedelung mit hohen infrastrukturellen Fol-
gekosten zu vermeiden. Zum anderen ist es erforderlich, neue Wege zu finden, um
auch den individuellen Einfamilienhaus- und Eigenheimbau in einer modifizierten Art
zukiinftig in die Innenstadt und die innenstadtnahen Wohnquartiere zu lenken.

Aus diesem Grund werden als Bewertungskriterium fiir die Neubaustandorte festge-
legt:

° die Lage der neuen Wohnbauflache in Bezug zur Altstadt und den
griinderzeitlichen Vorstadten

° die Nutzung und Starkung der vorhanden Infrastruktur/
die Reduktion des ErschlieBungsaufwandes

° die Vermeidung von Flichenneuversiegelungen, z.B. durch Nutzung
von ehemaligen Gewerbestandorten

Vergleicht und bewertet man die identifizierten Standorte entlang der oben genann-
ten Kriterien, erfiillen etwa die Halfte der Standorte (ca. 120 WE) diese Anforderun-
gen.

Insgesamt sollte jeder Standort auch in Hinblick auf weitere Aspekte differenziert
betrachtet werden.

Die Standorte Borngasse und das Rittergut Oberzetscha entsprechen beispielsweise
nicht den oben genannten Kriterien. Sie sind aber stadtentwicklungspolitisch dennoch
sinnvoll, da bei diesen Standorten alte Ortslagen und bestehende Dorfkerne stabili-
siert werden sollen.
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Ubersicht der Neubaustandorte in Altenburg Stand 02.2009 (Quelle: Referat Stadtplanung)

Nr. | Standort Wertung GroBe (ha) AnzahIBV;IEF/) |f‘arfz|§
1| Pauritzer StraBe v 0,7 ha 7 WE
2| JohannisstraBe v 0,2 ha 10 WE
3 | Hillgasse v 0,2 ha 4 WE
4 | Kesselgasse v 0,3 ha 6 WE
5 | Berggasse v 0,1 ha 4 WE
6 | Frauengasse v 0,1 ha 2 WE
7 | Frauengasse / Briickchen v 0,2 ha 6 WE
8 | Jungferngasse v 0,2 ha 4 WE
9 | Neue Sorge v 0,2 ha 4 WE
10 | KanalstraBe / TerassenstraBe v 1,0 ha 15 WE
11| BahnhofstraBe / ehem. Gértnerei X 1,0 ha 12 WE
12| BrockhausstraBe / BahnhofstraBe v 0,9 ha 10 WE
13 Eé;.Breltscheld-Str. ! Franz-Mehring- v 0.9 ha 10 WE
14 | Baumschulenweg v 0,4 ha 4 WE
15 | Borngasse v 0,9 ha 11 WE
16 | Rittergut Oberzetzscha v 2,1ha 6 WE
17 | Geraer StraBe X 1,4 ha 20 WE
18 | MittelstraBe X 0,5 ha 5 WE
19 | Franzosengraben X 4,5 ha 19 WE
20 | paditzer StraBe X 1,0 ha 10 WE
21 | Gasthof Ehrenberg X 4,0 ha 3 WE
22 | Thomas-Miintzer-Siedlung X 22,0 ha 50 WE

S o

weitere Einzelstandorte v k.a. 20 WE

Summe 42,8 ha 263 WE

v Standorte im Sinne des InSek Wohnen
X Standorte widersprechen den Zielen des InSek Wohnen

Sollte es trotz intensiver Bemiihungen mittelfristig nur bedingt gelingen, den indivi-
duellen Einfamilienhaus- und Eigenheimbau in die Innenstadt umzulenken, ist vor-
stellbar, die Nachfrage nach diesem Haustypen auf nur einen Standort zu lenken. Hier
bietet sich die Entwicklung des Standortes Franzosengraben mit ca. 19 Wohneinhei-
ten an, da durch den Neubaustandort Franzosengraben das Wohngebiet Goldene
Glucke erganzt wiirde.

Aus stadtplanerischer Sicht erfiillt der Standort Franzosengraben die oben genannten
Kriterien nicht und hat aus heutiger Sicht keine hohe Entwicklungsprioritat. Alle wei-
teren Standorte flir den Wohnungsneubau, die nicht den genannten Kriterien entspre-
chen, sollten zukiinftig nicht weiter verfolgt werden.
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2.8 KENNZIFFERNUBERBLICK ALTENBURG HEUTE

Kennziffernliberblick Altenburg heute
(Quelle: Statistisches Jahrbuch 2008, Monitoringbericht Stadt Altenburg)

2000 2007
Einwohnerzahl 41.290 EW 36.472 EW
WE- Gesamtbestand 25.300 WE 24112 WE
davon in Altenburg- Nord 9.300 WE 8.722 WE
davon thneipheiten in 3.053 WE 3.245 WE
1- 2 Familienhdusern
bewohnte Wohnungen 20.645 WE 19.444 WE
leerstehende Wohnungen 4.655 WE 4.667 WE
sanierte Wohneinheiten 15.900 WE 20.355 WE
unsanierte Wohneinheiten 9.100 WE 3.540 WE
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3. FORTSCHREIBUNG DES INSEK WOHNEN 2003 -
DAS INSEK WOHNEN 2009

3.1 GRUNDLAGEN
3.1.1 EINWOHNERPROGNOSEN

Auf der Grundlage vorliegender Monitoringdaten und des InSek 2003 liefert die Pro-
gnosenbetrachtung den Einstieg in die vertiefende Strategieerarbeitung. Aus kausalen
Zusammenhéngen konnen Schlussfolgerungen gezogen werden, die die Ableitung
von spezifischen Planungszielen sowie deren raumliche Zuordnung erlauben. Dabei
liegt der Schwerpunkt darauf, anhand der Einwohnerprognose fiir das Jahr 2020 Va-
rianten einer mdglichen Verteilung der verbleibenden Einwohner nach Bezirken zu
skizzieren.

Prognose »Durchschnitt«

Grundlage bildet die Einwohnerzahl gemal3 dem statistischen Jahrbuch 2008. Die
Prognose »Durchschnitt« nimmt an, dass sich der prozentuale Riickgang, der bis 2020
auf die Gesamtstadt prognostiziert wurde, gleichmaBig auf alle Bezirke der Stadt
Altenburg verteilt. Nach dieser Prognose hatte Altenburg im Jahr 2020 eine Einwoh-
nerzahl von ca. 31.550. Aufgrund der Entwicklungstendenzen sowie der Wande-
rungsbewegungen innerhalb der Stadt in den vergangenen Jahren, ist die Annahme
einer gleichverteilten Einwohnerentwicklung auf Bezirksebene jedoch nicht als reali-
stisch einzustufen.

Prognose »Trend«

Die Bestandaufnahme der letzten sechs Jahre lasst eine differenzierte Analyse der
Einwohnerentwicklung auf Bezirksebene zu. Darin hat sich die Vermutung, dass sich
die Bezirke nicht gleichmaBig entwickeln, eindeutig bestatigt. Die Prognose »Trend«
nimmt die Erkenntnisse der vergangenen Jahre auf und geht von einer dhnlichen Wei-
terentwicklung aus.

Einwohnerprognose bis 2020 (Prognose »Trend«) Quelle: Stat. Jahrbuch 2008 und InSek Wohnen 2003

Zunahme/ | Zunahme/

Abnahme | Abnahme
Bezirk 2001 2008 | 2001 - 08 pro Jahr 2010 2015 2020
01 Zentrum 3.771 EW | 3.833 EW 1,6% 89EW | 3.860 EW | 3.904 EW | 3.948 EW
Sgrls\‘tg:i(i 5.047 EW | 5.100 EW 1,1% 76 EW | 5123 EW | 5.161 EW | 5.198 EW
03 Nord 10.892 EW | 8.368 EW -23,2% | -360,6EW | 7.286 EW | 5.483 EW | 3.681 EW
04 Ost 4251 EW | 3.847 EW -9,5% | -57,7EW | 3.674EW | 3.385 EW | 3.097 EW
05 Siidost 5.450 EW | 4.839 EW -11,2% | -87,3EW | 4577 EW | 4141 EW | 3.704 EW
06 Siid-vorstadt | 5.215 EW | 5.012 EW -3,9% | -29,0EW | 4.925EW | 4.780 EW | 4.635EW
07 West 3.441 EW | 3315 EW -3,7% | -18,0EW | 3.261 EW | 3.171 EW | 3.081 EW
11 Ehrenberg 1.268 EW | 1.169 EW -7,8% | -141EW | 1.127 EW | 1.565 EW 985 EW
21 Zetzscha 648 EW 612 EW -5,6% 5,1 EW 597 EW 571 EW 545 EW
31 Kosma 397 EW 377 EW -5,0% -2,9EW 368 EW 354 EW 340 EW
Gesamt 40.380 EW | 36.472 EW -9,7% | -558,3 EW | 34.797 EW | 32.006 EW | 29.214 EW

Aus der Tabelle wird deutlich, dass bei einer gleichbleibenden Einwohnerentwicklung
allein die Bezirke Zentrum und Nordvorstadt einen kleinen Zuwachs verzeichnen wiir-
den. Alle anderen Bezirke, insbesondere die Bezirke Nord und Stidost, hatten mit wei-
teren Einwohnerverlusten zu rechnen.
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Die Tabelle beruht auf einer Berechnung, die eine unveranderte Fortsetzung der bis-
herigen Bezirksentwicklungen voraussetzt. Aufgrund von Prognoserisiken und Unge-
nauigkeiten in der Vorhersage ist es nicht méglich, gesicherte Zukunftsaussagen auf
teilrdumlicher Ebene zu treffen.

Einwohnerprognose fiir 2020 nach den zwei vorgestellten Prognosen

Einwohner
45.000

40.000

35.000

30.000

25.000
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

— = Durchschnitt Trend
(2020 - 31.500 EW) (2020 - 29.200 EWY)

Bewertung der Prognosen

Nach intensiver Erorterung und Diskussion der beiden Prognosen mit dem Referat
Stadtplanung wird fiir das InSek Wohnen 2009 festgelegt, dass alle weiteren Szenari-
en, Strategien und MaBnahmen auf Grundlage der differenzierten Prognose »Trend«
(griine Linie) basieren. Diese geht im Jahr 2020 von etwa 29.200 Einwohnern aus. Ob
sich die jeweiligen Bezirke tatsachlich entsprechend der tabellarischen Annahme ent-
wickeln, bleibt abzuwarten.

Die Verteilung der Einwohnergewinne oder auch -verluste wird in erheblichem MaBe
durch die Strategien und MaBnahmen des integrierten Stadtentwicklungskonzepts
beeinflusst. Die generellen Entwicklungsziele des InSek Wohnen 2009 spiegeln sich in
der Prognose »Trend« wieder und bestétigen die bereits im InSek Wohnen 2003 for-
mulierten Handlungsschwerpunkte im Grundsatz.
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3.1.2 ENTWICKLUNGSKORRIDORE IN DEN EINZELNEN
STATISTISCHEN BEZIRKEN

ZENTRUM

Trotz der bisherigen Sanierungstatigkeit im offentlichen und privaten Sektor verzeich-
net das Zentrum bisher nur einen sehr geringen Einwohnerzuwachs (ca. 1,6%). Bezo-
gen auf die gesamtstadtische Einwohnerzahl entspricht dies einem Zugewinn von 8
Einwohnern/Jahr. Bei einer unveranderten Fortsetzung dieses Trends wiirde das Zen-
trum bis 2020 einen Einwohnerzuwachs von insgesamt 117 Einwohnern verzeichnen.
Um das Stadtzentrum nachhaltig zu starken und zu erhalten sind jedoch weit héhere
Zuzlige notig. Der Stadtbezirk Zentrum besitzt heute ein unmittelbares Wohnungspo-
tenzial von ca. 2.200 sanierten bzw. teilsanierten Wohneinheiten, wovon ca. 490
Wohneinheiten leer stehen. Diese Wohnungen kénnen mit leichten Anpassun-
gen/Veranderungen zeitnah bezogen werden.

Dabei sind vorhandene Bauliicken als potenzielle Stadthausstandorte sowie vollstan-
dig unsanierte Altbaubestande noch nicht eingerechnet worden. Allein der bereits
jetzt vorhandene Wohnungsbestand wiirde einen theoretischen Einwohnerzuwachs
bei einer angenommen HaushaltsgréBe von 1,9 Personen/HH von bis zu 2.300 Perso-
nen im Sanierungsgebiet ermoglichen (bis 2020 - ca. 210 EW/Jahr). Dieses Angebot
kann durch weitere Sanierungs- bzw. Neubautatigkeit erhéht und den individuellen
Anforderungen an Wohnung bzw. Wohnumfeld angepasst werden, so dass eine ziel-
gerichtete Umlenkung von Wanderungsbewegungen innerhalb Altenburgs in das
Zentrum aktiv unterstiitzt werden kann.

Das Ziel des stadtischen Handelns sollte daher weiterhin eine hohe Sanierungstéatig-
keit in der Altstadt sein. Noch immer ist der Anteil der unsanierten Bausubstanz mit
derzeit ca. 740 WE zu groB. In den nachsten Jahren kann Altenburg nicht mit einer
signifikanten Zuwanderung aus dem Umland oder anderen Stadten rechnen. Ent-
scheidend fiir Gewinn oder Verlust sind daher die innerstadtischen Wanderungsbe-
wegungen. Alle MaBnahmen miissen vor diesem Hintergrund darauf ausgerichtet
sein, die zukiinftigen Wanderungen so zu lenken, dass die Bewohner insbesondere
die Altstadt aufgrund einer attraktiven Lebens- und Wohnqualitat zu glinstigen Kon-
ditionen préferieren.

Bei der Betrachtung der innerstadtischen Wanderung im Jahr 2007 zeigt sich, dass
sich von den abgewanderten Personen der Bezirke Nord und Stidost bereits 20% fiir
das Zentrum entschieden haben. Eine zukiinftige Herausforderung besteht darin, die-
sen Trend weiter auszubauen und zu verstetigen.

Wanderung im Jahr 2007 (Quelle: Monitoringbericht, Sozialplanung, Wanderungen 2007)

Aus dem Bezirk insgesamt ins Zentrum in den Rest aus der Stadt
abgewandert der Stadt

03 Nord 619 EW 66 EW 239 EW 314 EW

05 Siidost 122 EW 13 EW 55 EW 54 EW

Neben einer gezielten Férderung des Gebaudeerhalts bedarf es auch in der Innenstadt
einem geeigneten Angebot neuer Wohn- und Lebensformen, um damit eine noch
breitere Zielgruppe als bisher anzusprechen.

Zum Beispiel bieten sich vorhandene Baullicken fiir ca. 140 Wohneinheiten an, um

neue Angebote im Bereich Eigentumsbildung, familien- und seniorenfreundliches
Wohnen in zentraler Lage zu schaffen.
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NORDVORSTADT

Entgegen der Prognose des InSek Wohnen 2003 hat sich die Einwohnerentwicklung
in der Nordvorstadt nicht weiter negativ entwickelt, sondern stagniert. Vor diesem
Hintergrund ergibt sich zum jetzigen Zeitpunkt kein Handlungsschwerpunkt innerhalb
des Stadtumbaus. Es wird daher empfohlen, die Einwohnerentwicklung weiterhin
sehr genau zu beobachten, um zu gegebener Zeit das raumliche Handlungskonzept
entsprechend der langfristigen Entwicklungsperspektiven zu konkretisieren.

NORD

Der Stadtbezirk Nord wird durch das Plattenbaugebiet Altenburg-Nord dominiert. Er
ist der Stadtteil Altenburgs, der neben dem Zentrum den groBten Anteil an unsanier-
ter Bausubstanz (z.Zt. 1.350 Wohneinheiten) aufweist. Zudem ist der Leerstand mit
derzeit insgesamt 900 Wohneinheiten als hoch anzusehen. Die groBte Herausforde-
rung, der sich Altenburg-Nord stellen muss, ist die zunehmende Abwanderung der
Bewohner. Allein 2007 hat sich die Anzahl der Einwohner in Altenburg-Nord um rund
380 Personen reduziert. Setzt sich der bisherige Trend unverandert fort, verliert Nord
bis 2020 weitere 4.700 Einwohner.

Vor diesem Hintergrund zeichnen sich fiir Altenburg-Nord zwei Handlungsschwer-
punkte ab:

° Erhalt und Entwicklung eines urbanen Stadtteilzentrum fiir die
verbleibenden Einwohner und Lenkung der umzugswilligen
Einwohner in die Aufwertungsschwerpunkte
(Zentrum, griinderzeitliche Vorstadte)

° Konzentration der RiickbaumaBBnahmen in Altenburg-Nord
(von auBen nach innen)

Die Prognose des InSek Wohnen 2003, dass die umzugswilligen Bewohner schon vor
Jahren Altenburg-Nord verlassen haben und die verbleibenden Bewohner ihre Zukunft
vorzugsweise an diesem Standort sehen, hat sich in der aktuellen Bevélkerungsent-
wicklung nicht bestétigt. Das Riickbaupotential, welches auf der Leerstands- und
Sanierungsanalyse sowie stadtebaulichen und funktionalen Gesichtspunkten beruht,
liegt bei ca. 3.500 Wohneinheiten, so dass Altenburg-Nord weiterhin einen Schwer-
punkt konzentrierter RiickbaumaBnahmen innerhalb des Stadtumbauprozesses dar-
stellt.

OoST

Fiir den Bezirk Ost lasst sich derzeit kein eindeutiger Trend ablesen. Insbesondere die
landlich gepragten Bereiche sind weitgehend konsolidiert, so dass perspektivisch von
einer Stabilisierung der Einwohnerzahl auszugehen ist und der Bezirk keinen Hand-
lungsschwerpunkt in der aktuellen Stadtentwicklung darstellt.

sUDOST

Der Stadtbezirk ist momentan als weitgehend konsolidiert anzusehen. Aufgrund der
hohen Uberalterung mit einem Durchschnittsalter von iiber 50 Jahren ist jedoch recht
zeitnah ein zunehmender Wohnungsleerstand zu erwarten, da eine Zuwanderung
durch jiingere Bevélkerungsgruppen in die GroBwohnsiedlung mit sehr hoher Wahr-
scheinlichkeit nicht eintreten wird. Vor diesem Hintergrund wird das Stadtumbauge-
biet Stdost spatestens ab 2015 neben Altenburg-Nord einen weiteren Riickbau-
schwerpunkt bilden, damit der gesamtstadtisch erforderliche Riickbau tatsachlich
bewaltigt werden kann.

SUDVORSTADT
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Die Siidvorstadt ist insbesondere in Zentrumsnahe durch griinderzeitliche Blockbau-
weise gekennzeichnet. Diese soll in ihrer bestehenden Grundstruktur erhalten wer-
den. Momentan sind noch leichte Einwohnerverluste zu verzeichnen. Ziel sollte es
sein, die aktuellen Einwohnerzahlen mittelfristig durch gezielte AufwertungsmaB-
nahmen zu stabilisieren.

WEST

Durch die kontinuierliche Ausweisung neuer Einfamilienhausstandorte hat sich die
Einwohnerzahl in den vergangenen Jahren im Bezirk West leicht erhéht. Die verhalt-
nismaBig hohe innerstadtische Zuwanderung aber auch die hohe Sterberate erklart
sich durch den Standort von drei Altenheimen im Bezirk West.

Wie bereits dargestellt, ist ein weiterer Ausbau der Einfamilienhausstandorte auf-
grund der fortschreitenden Zersiedlung nicht anzustreben.

Analog zum Bezirk Ost sind auch fiir den Bezirk West perspektivisch stabile Einwoh-
nerzahlen zu erwarten, so dass der Bezirk derzeit keinen Handlungsschwerpunkt in
der Stadtentwicklung darstellt.

KOSMA, EHRENBERG UND ZETZSCHA

Diese Lagen der Stadt Altenburg sind als stabil zu betrachten. Die Flachenentwicklung
in den dorflichen Gebieten sollte im Rahmen der heutigen Eigenart bleiben. Ein weite-
rer Zuwachs an Wohnraum sollte nicht {iber den Eigenbedarf hinaus gehen, um die
dorfliche Struktur und die landliche Pragung zu bewahren.

3.1.3 WOHNUNGSBEDARF UND LEERSTANDSPROGNOSE

Mit weniger Einwohnern sinkt auch der zukiinftige Wohnungsbedarf, so dass das
Uberangebot an Wohnungen tendenziell weiter zunehmen wird. Verschiedene Fakto-
ren beeinflussen den zukiinftigen Bedarf an Wohnungen. Die getroffenen Annahmen
basieren auf den prognostizierten Entwicklungswerten und sind daher als Orientie-
rungswerte zu verstehen.

Der bundesweite Trend zu vermehrten Singlehaushalten sowie der allgemein progno-
stizierte leichte Flachenmehrverbrauch pro Kopf (It. empirica ca. 0,5 m2/Jahr/Person)
ist in der nachfolgenden Leerstandsbetrachtung nicht als signifikante EinflussgroBe
beriicksichtigt worden.

Laut Aussage der Altenburger Wohnungsunternehmen hat sich ein tendenzieller Fla-
chenmehrverbrauch in den vergangenen Jahren nicht abgebildet. In den Bestanden
der Wohnungsbaugesellschaften wurden vermehrt kleinere Wohnungszuschnitte
nachgefragt, so dass vor dem Hintergrund der alter werdenden Bevélkerung in den
kommenden Jahren keine erhdhte Nachfrage nach gréBeren Wohnungen zu erwarten
ist.

Fiir die Betrachtungen des Wohnungsbedarfs wurde eine durchschnittliche Haushalts-
groBe von 1,9 Einwohnern pro Haushalt zugrunde gelegt. Bei einer prognostizierten
Einwohnerzahl von 29.200 im Jahr 2020 hatte die Stadt einen Mindestbedarf von
etwa 15.400 Wohnungen zu verzeichnen, was einem Leerstand von 0% entspréche.
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Ubersicht der verschiedenen Entwicklungen des Wohnungsbestands in Folge verschiedener Szenarien

Wohneinheiten
26.000

24.000
22.000 Leerstand = 35%
20.000

18.000
16.000 |eerstand = 19%

14.000 Leerstand = 0%
12.000

10.000 ! [ T [ \
2001 2007 2010 2015 2020
— Wohnungsbedarf - Leerstand = 0%

—— Wohnungsbestand bei wachsendem Leerstand (Szenario ,Stillstand ist Riickschritt”)
Wohnungsbestand bei konstantem Leerstand (Szenario ,Stabilisierung - das Niveau halten*)

Heute liegt die Leerstandsquote bei 19%. Etwa 4.700 Wohnungen der insgesamt
24.100 Wohnungen in Altenburg stehen derzeit leer. Reduziert sich die Bevélkerung
bis 2020 auf 29.200 Einwohner, wiirde die Anzahl leer stehender Wohnungen — ohne
Beriicksichtigung von Riickbau- bzw. Neubautatigkeiten - noch einmal um ca. 4.000
Wohnungen zunehmen. Rund 8.700 Wohneinheiten der derzeit 24.100 Wohnungen
wiirden damit leer stehen, so dass die gesamtstadtische Leerstandsquote auf 35%
anwachsen wiirde.

Bei einer gesunden aber dennoch rein idealistischen Leerstandsquote von 7% hatte
die Stadt im Jahr 2020 bei einem Bestand von 24.100 Wohnungen und 29.200 Ein-
wohnern einen Wohnungsiiberschuss von rund 7.500 Wohnungen, die zuriickgebaut
werden missten, um die Leerstandsquote von 19% auf 7% zu verringern.

Eine Leerstandsquote von 7% spiegelt eine ideale Immobilienmarktsituation wieder
und ist fiir Altenburg aufgrund der beschriebenen Rahmenbedingungen nicht zu errei-
chen. Die Darstellung verdeutlicht aber die Dramatik der derzeitigen Situation und
den damit verbundenen dringenden Handlungsbedarf eines konzentrierten Gebaude-
riickbaus, um den bereits vorhandenen Leerstand zu stabilisieren und schrittweise zu
verringern.

Die aktuelle Leerstandsituation und der zu erwartende Anstieg der Leerstandsquote
aufgrund des Bevdlkerungsriickgangs wurde ausfiihrlich in der Arbeitsgruppe InSek
2009 diskutiert. Bereits heute wird der gesamtstadtische Leerstand mit 19% als deut-
lich zu hoch empfunden.

In der Arbeitsgruppe InSek wurde daher einvernehmlich festgelegt, einer weiteren
Zunahme des Leerstandes entgegenzuwirken. Das erklarte Ziel der Altenburger Stadt-
entwicklung ist es, den Leerstand perspektivisch zu verringern, um im Ergebnis eine
gesamtstadtische Leerstandsquote von ,19% minus X" zu erreichen. Um dieses Ziel
zu erreichen, miissten aufgrund der Bevdlkerungsprognosen bis zum Jahr 2020 rund
5.000 Wohnungen zuriickgebaut werden.

Zur Erreichung des Minimalziels ist es erforderlich, die bisher erfolgten Riickbautatig-
keiten erheblich zu steigern, um die erforderlichen Wohneinheiten dauerhaft vom
Markt zu nehmen. Entsprechend der bereits 2003 identifizierten Handlungsschwer-
punkte wird die Umsetzung des Riickbaus iiberwiegend in Altenburg-Nord und Siid-
ost sowie in Kauerndorf und in einzelnen ,Splitterstandorten”, die keine markante
Stadt- und ErschlieBungsstruktur aufweisen, erfolgen. Auch in den (ibrigen Bezirken
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sind Um- und RiickbaumaBnahmen nicht ausgeschlossen. Aufgrund der historisch
gewachsenen Stadtstruktur, kleinteiligen Eigentumsverhaltnissen und vergleichsweise
geringen WE-Zahlen/Gebaude wird es voraussichtlich nur zu vereinzelten Riickbau-
maBnahmen kommen kénnen.

Wie komplex sich die Umsetzung der gesteckten Ziele darstellt, verdeutlichen bei-
spielhaft die aktuellen Planungen der SWG. Die SWG hat in ihrem Planungshorizont
bis zum Jahr 2018 einen Riickbau von weiteren ca. 400 Wohneinheiten vorgesehen.
Diese Zahl reicht bei weitem nicht aus, um die erforderliche Anzahl an Wohneinheiten
zu erzielen.

Die Situation verdeutlicht vielmehr, dass es einen kontinuierlichen Dialog zwischen

Stadtverwaltung und lokalen Schliisselakteuren bedarf, um die formulierten Ziele
gemeinsam und unter Berlicksichtigung aller relevanten Einflussfaktoren umzusetzen.

3.1.4 PROGNOSTIZIERTER KENNZIFFERNUBERBLICK ALTENBURG 2020

Kennzifferntiberblick Altenburg 2020

2008 2020
Einwohnerzahl 36.472 EW 29.200 EW
WE- Gesamtbestand 24.112 WE bei 19% Leerst 18'3:/32
gﬁ‘é"snﬂgoﬂte”b”rg"\'md 8.722 WE 3.250 WE
davqr_l Wghneinheiten in 1 bis 2 3245 WE
Familienhdusern
bewohnte Wohnungen 19.445 WE | bei 1,9 EW/HH 15.380 WE
leerstehende Wohnungen 4.667 WE | bei 19% Leerst. 2.900 WE
sanierte Wohneinheiten 20.355 WE
unsanierte Wohneinheiten 3.540 WE

Alle Werte fiir die Anzahl der Wohneinheiten im Jahr 2020 gehen von einer Haus-
haltsgroBe von 1,9 Personen je Haushalt und einem stabilisiertem Leerstand von 19%
aus.

Um die prognostizierten Zahlen zu erreichen, ist ein Riickbau von bis zu 5.000 Wohn-
einheiten erforderlich, sofern keine unerwartete Trendwende der bisherigen Bevolke-
rungsentwicklung eintritt.
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3.2 INTEGRIERTES LEITBILD/ENTWICKLUNGSSZENARIEN
3.2.1  LEITLINIEN/PLANUNGSZIELE FUR DIE GESAMTSTADT

Niemand kann heute mit absoluter Sicherheit den Entwicklungsstand Altenburgs im
Jahr 2020 voraussagen. Angesichts von Prognoserisiken und ungenauen Vorhersagen
ist es nur schwer maoglich, gesicherte Zukunftsaussagen fiir die Gesamtstadt sowie flir
die Stadtteile zu treffen. Die Stadt Altenburg hat keine oder nur &uBerst begrenzte
Maglichkeiten, die Probleme der globalen Wirtschaftsentwicklung bzw. des demogra-
fischen Wandels in Ostdeutschland zu beeinflussen. Mit einer aktiven Stadtentwick-
lungspolitik kann Altenburg jedoch friihzeitig auf die sich verdndernden Bedingungen
reagieren, dem weiteren Verlust der stadtischen Bedeutung entgegenwirken und sich
trotz weiterer Schrumpfungsprozesse auf einem stabilen Niveau einpegeln.

Mit der Ausarbeitung zweier Szenarien soll versucht werden, Kausalzusammenhange
besser darzustellen und Schlussfolgerungen zur Ableitung von Planungszielen und
Handlungsempfehlungen fiir Altenburg und die Teilrdume zu ermdglichen. Beide Sze-
narien basieren auf der Annahme einer Einwohnerzahl von 29.200 Einwohnern im
Jahr 2020 (vgl. Kap. 3.1).

3.2.2 SZENARIO »KOLLAPS - STILLSTAND IST RUCKSCHRITT!«
Dieses Szenario geht davon aus, dass die Stadtentwicklung in Altenburg nur reagiert

statt zu agieren. Der Bevolkerungsriickgang und die Leerstandsentwicklung in Alten-
burg setzen sich in allen Stadtbezirken gleichermaBBen mit der heutigen Dynamik fort.

Veranderung der Leerstandsquote bis 2020

mittelfristi langfristi
2007 bis 201% bi% 2028
Einwohner 36.472 EW 32.005 EW 29.214 EW
Bestand 24.112 WE
Bedarf (bei 1,9 EW/HH) 16.845 WE 15.376 WE
Leerstand 4.667 WE 7.018 WE 8.487 WE
Leerstandsquote 19% 29% 35%

Die Stadt verliert jahrlich ca. 550 Einwohner, der Leerstand wachst im gleichen Zeit-
raum um etwa 290 Wohneinheiten an. Neubaustandorte werden weiterhin im gesam-
ten Stadtgebiet ausgewiesen.

Die Folgen fiir Altenburg waren im Jahr 2020 katastrophal. Auf einer gegeniiber heu-
te vergroBerten Siedlungsflache wiirden 20% weniger Einwohner leben. Das Stadtge-
fige wiirde bei einer durchschnittlichen Leerstandsquote von 35% menschenleer und
unattraktiv wirken. Die Unterhaltung der vorhandenen Versorgungsnetze ware in
hohem Male unrentabel. Die historische Altstadt und die griinderzeitlichen Stadt-
quartiere waren aufgrund der ausbleibenden, notwendigen SanierungsmaBnahmen
massiv in ihrer Gesamtheit bedroht.

Die stadtebaulichen, aber vor allem auch 6konomischen Auswirkungen einer desola-

ten Altstadt auf die Gesamtstadt sowie auf das Stadtumland waren in hohem MaBe
negativ. Altenburg wiirde signifikant an Bedeutung verlieren.
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3.2.3 SZENARIO »STABILISIERUNG - DAS NIVEAU HALTEN!«

Hierbei wird das Ziel verfolgt, die Leerstandsquote zumindest auf dem heutigen Ni-
veau zu stabilisieren. Trotz der weiteren, unumganglichen Einwohnerverluste soll der
heute in Altenburg vorhandene Leerstand von 19% bis zum Jahr 2020 nicht weiter
ansteigen.

Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer aktiven Stadtentwicklungspolitik, die
Wachstums- bzw. Schrumpfungsstrategien fiir die einzelnen Stadtbezirke definiert.
Dies wiirde in den besonders nachgefragten Stadtteilen zu einer Entwicklungsdyna-
mik und Einwohnerzuwéchsen flhren. In den Stadtbezirken, die in den letzten Jahren
bereits Einwohnerverluste verzeichneten, wirde es teilweise zu einem drastischen
Einbruch der Einwohnerzahlen kommen.

notiger Riickbau zum Erhalt der derzeitigen Leerstandsquote von 19%

07| MEONS] hesosn|  esam
Einwohner 36.472 EW 32.005 EW 29.214 EW
Bestand 24.112 WE
Bedarf (bei 1,9 EW/HH) 16.845 WE 15.376 WE
Leerstand 4.667 WE 4.043 WE 3.690 WE
Leerstandsquote 19% 19% 19%
notiger Riickbau 3.224 WE 1.822 WE| 5.046 WE

Die historischen Stadtteile, und hier besonders die Altstadt, wiirden durch Sanie-
rungs- und ModernisierungsmaBnahmen an Gebauden und im &ffentlichen Raum
stabilisiert und attraktiver gestaltet werden.

Der notwendige Riickbau von bis zu 5.000 Wohneinheiten miisste vor allem in den
Randlagen der Stadt und hier insbesondere in den GroBwohnsiedlungen erfolgen. Die
Ausweisung von Neubaustandorten wiirde kiinftig vor allem der Festigung wertvoller
Stadtstrukturen in der Altstadt dienen.

3.2.4 BEWERTUNG DER SZENARIEN -

Die beiden Szenarien wurden in der Arbeitsgruppe InSek 2009 ausfiihrlich diskutiert.
Es bestand bei allen Beteiligten die einhellige Meinung, dass einer weiteren Erhéhung
der Leerstandsquote aktiv entgegenzuwirken ist.

In der weiteren Betrachtung werden basierend auf dem Szenario »Stabilisierung - das
Niveau halten« Vorschlage zur Strategieentwicklung und den daraus resultierenden
Handlungsempfehlungen dargestellt.

Dem gegenliber zeigt das Szenario »Kollaps - Stillstand ist Rlickschritt!?« ein Extrem
auf. Dies wiirde eintreten wenn die Stadt und die Beteiligten keine Aufwendung
betreiben wiirden, um der zukiinftigen Entwicklung entgegen zu wirken.

Da dieses Szenario aber nicht im Sinne der Beteiligten ist soll es nur die Notwendig-
keit der Handlungserfordernisse verdeutlichen und nicht aktiv weiter verfolgt werden.
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3.2.5 STADTUMBAUKATEGORIEN

Zur rdumlichen Verortung und Umsetzung der oben genannten Doppelstrategie wur-
den fiir die Stadtbezirke Stadtumbaukategorien definiert. Diese sind als Entwicklungs-
richtung zu verstehen. Sie zeigen, wie sich die jeweiligen Gebiete im Selbstlauf bzw.
unterstiitzt durch 6ffentliche Forderung gemaB InSek Wohnen entwickeln sollen. Die
Stadtumbaukategorien orientieren sich an den Thiiringer Stadtebauforderrichtlinien
(ThStBauFR)/Leitfaden zur Erarbeitung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten
des Thiiringer Ministeriums fiir Bau, Landesentwicklung und Medien. Als zusatzliche
Gebietskategorie wurden, wie schon im InSek Wohnen 2003, die sogenannten ,Be-
obachtungsgebiete” hinzugenommen. Diese Zusatzkategorie ermdglicht der Stadt
einerseits eine klare Schwerpunktlegung ihrer StadtumbaumaBnahmen, andererseits
Entwicklungen zu beobachten und diese bei Bedarf mit offentlicher Forderung zu
steuern. Die Stadtumbaukategorien in Altenburg sind:

Konsolidierte Gebiete
(Selbstlaufergebiete) - Gebiete ohne 6ffentlichen Handlungsdruck.

Hierbei handelt es sich um strukturell gute und lagegiinstige Bereiche mit iiberwie-
gend geringem Leerstand und vergleichsweise gutem Sanierungsfortschritt (gut nach-
gefragte Ein- und Zweifamilienhausbestande und Mietshausquartiere, die sich zum
groBten Teil selbsttragend entwickelt haben/weiterentwickeln werden).

Aufwertungsgebiete
(Stadtumbau/Aufwertung) - Gebiete mit 6ffentlichem Handlungsdruck.

In diesen Stadtgebieten sollten die StadtumbaumaBnahmen mit dem Ziel der Aufwer-
tung konzentriert werden. Der Grund hierfiir ist ihre stadtstrukturelle Bedeutung und
die festgestellte Gefahrdung der Bausubstanz (historische Stadtgebiete mit erhal-
tenswerter stddtebaulicher Struktur und Nutzungsmischung). Durch den gezielten
Einsatz von Stadtumbaumitteln soll die Wohnfunktion innerhalb dieser Quartiere
langfristig gesichert und ausgebaut werden. Zur besseren Darstellung der notwendi-
gen AufwertungsmaBnahmen erfolgt eine Untergliederung der Stadtumbaukategorie
in:

° Gebiete, in denen der vorhandene Bestand im Sinne der Sanierung weiter-
entwickelt werden soll und
° Gebiete in denen eine Aufwertung auch durch Bestandsum- und Riickbau

erfolgen kann.

Riickbaugebiete
(Stadtumbau/Riickbau) - Gebiete mit 6ffentlichem Handlungsdruck.

Diese Kategorie umfasst all jene Stadtgebiete, in denen mangels Entwicklungsper-
spektiven neben ausgewahlten StabilisierungsmaBnahmen vorrangig RiickbaumaB-
nahmen des Stadtumbauprogramms eingesetzt werden sollten (bau- und nutzungs-
strukturell gestorte Gebiete ohne Entwicklungsperspektiven fiir Wohnen, vor allem
Randlagen der GroBwohnsiedlungen). Hier soll angesichts fortschreitender Leerstande
und aufgrund ihrer Randlage innerhalb des stadtischen Kontextes die notwendige
Reduzierung der Wohnnutzung durch flachenhaften Abriss erfolgen. Ein Einsatz von
offentlichen Fordermitteln fiir MaBnahmen der Wohnumfeldverbesserung und zur
Aufwertung der Wohngebaude sollte nicht erfolgen.
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Beobachtungsgebiete

(Beobachtung/Aufwertung und Beobachtung/Riickbau) - Gebiete ohne akuten Hand-
lungsdruck.

In diesen Gebieten wird langfristig eine problematische Entwicklung erwartet. Im
gesamtstadtischen Vergleich wird Ihnen zur Zeit jedoch nur die 2. Prioritdt beigemes-
sen. Daher bedarf es ihrer kontinuierlichen Beobachtung. Sanierungs- und Aufwer-
tungsmaBnahmen sollten in diesen Gebieten nur zuriickhaltend erfolgen, um Fehlin-
vestitionen zu vermeiden. Eine Uberpriifung dieser Quartiere sollte im jahrlichen Tur-
nus erfolgen. Auch hier wird zur besseren Darstellung der sich schon heute abzeich-
nenden Entwicklungstendenzen eine Untergliederung der Stadtumbaukategorie vor-
genommen:

° Gebiete, die langfristig weiter aufgewertet werden sollen und
° Gebiete, in denen langfristig ein Riickbau erfolgen soll.

3.26 RAUMLICHE VERORTUNG DER STADTUMBAUKATEGORIEN -
PLANUNGSZIELE FUR DIE GESAMTSTADT

Das InSek Wohnen 2009 baut auf dem generellen Planungsziel des InSek 2003 auf.
Dieses sieht eine konsolidierende Stadtentwicklung von innen und einen Riickbau
vom Rand aus vor, welcher durch eine groBraumige Griinstruktur begleitet wird. Auf-
grund der veranderten demografischen Rahmenbedingungen (massiver Einwohner-
riickgang und weitere Uberalterung der Bevélkerung) konkretisiert das InSek Wohnen
2009 die Prognosen zur zukiinftigen Einwohnerentwicklung und die raumlichen
Handlungsschwerpunkte des Stadtumbauprozesses bis zum Jahr 2020.

Aufwertungsgebiete des Stadtumbaus

(Sanierungsgebiet Altenburg Altstadt; Untere Stadt, Neue Sorge, Rote Spitzen, Teich-
vorstadt, Schmolinsche Vorstadt, Johannisvorstadt)

Der baukulturellen Wertigkeit und der hohen Bedeutung der Innenstadt fiir alle Al-
tenburger angemessen, wird der Schwerpunkt der Stadtentwicklung auf die Starkung
dieses Bereichs gelegt. Unter Innenstadt wird in diesem Zusammenhang das Gesamt-
ensemble von Altstadtkern und historischen Vorstadtquartieren verstanden.

Die Altenburger Innenstadt soll weiterhin das »Markenzeichen« der Stadt bleiben und
ihre Zentrumsfunktion, vor allem in den Bereichen Handel, Soziales und Kultur weiter
festigen. Gleichzeitig soll die Wohnfunktion weiter gestarkt und die Innenstadt als
Wohnstandort vor allem fiir junge Familien und Senioren attraktiver gestaltet werden.
Dies soll einerseits durch die Revitalisierung der noch immer sanierungsbediirftigen
und daher leer stehenden Gebaudesubstanz erfolgen, wobei auch neue Nutzungskon-
zepte und Betreibermodelle, wie etwa innovative Modelle der Zwischennutzung von
Gebauden und Brachflachen erprobt werden sollen.

Andererseits soll dies durch den Neubau erganzender Wohnangebote (Stadthauser,
altersgerechtes Wohnen) auf vorhandenen innerstadtischen Baullicken und Brachfla-
chen erreicht werden. Parallel hierzu bedarf es der weiteren qualitativ hochwertigen
Entwicklung des 6ffentlichen und privaten Wohnumfeldes.
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Um- und Riickbaugebiete des Stadtumbaus

(Altenburg-Nord, Stdost, Kauerndorf, sowie Splitterstandorte entlang der Leipziger
StraBe und der BrauhausstraBe)

Altenburg-Nord ist prioritarer Stadtumbauschwerpunkt fiir Um- und RickbaumaB-
nahmen. Die GroBwohnsiedlung soll von den Randern aus deutlich riickgebaut wer-
den, bei gleichzeitiger Festigung und Aufwertung einer urbanen Mitte mit ca. 1.400
Wohneinheiten. Das Riickbaupotential in Altenburg-Nord wird bis zum Jahr 2020 mit
maximal 3.500 Wohneinheiten eingeschatzt. Die urbane Mitte soll durch einen Griin-
zug enger mit der Kernstadt verbunden, die ehemals bebauten Randbereiche mit der
Landschaft verzahnt werden. Die vorhandene Infrastruktur, insbesondere die Bil-
dungs- und technische Infrastruktur, muss bedarfsgerecht angepasst werden.

Auch in Altenburg-Siidost sollen Gebaudeabbriiche im Sinne der Auflockerung und
Schrumpfung durchgefiihrt werden. Die Dimension des Riickbaus muss auch hier ei-
nen wichtigen Beitrag zur geplanten Stabilisierung der gesamtstadtisch angestrebten
Leerstandsquote von 19% leisten. Bis 2020 wird ein Rickbaupotential von bis zu
1.500 Wohneinheiten als mdglich erachtet. Die endgiiltige Festlegung der Dimension
des Riickbaus ist von den weiteren Entleerungsprozessen in Folge der Uberalterung
der Bewohnerschaft abhangig. Wie in Altenburg-Nord soll auch in Siidost eine urbane
Mitte gefestigt werden.

Fir das Gebiet Kauerndorf sind ebenso Um- bzw. Riickbauaktivitaten mit 6ffentlichen
Fordermitteln vorgesehen. Es muss eine grundsatzliche Festlegung erfolgen, ob eine
teilweise bzw. vollstandige Aufgabe des Bestandes (ca. 300 Wohneinheiten) bei
gleichzeitiger VergroBerung des Freiraumanteils angestrebt wird.

Auch an einzelnen Splitterstandorten, vor allem entlang der Leipziger StraBe, wird
eine Riickentwicklung der Bausubstanz, die auf Antrag der Eigentimer durch Forder-
mittel unterstiitzt werden soll, vorgeschlagen. Hierzu werden vor allem solche Stand-
orte ins Auge gefasst, die in ihrer jetzigen Lage und Struktur als nicht zukunftsfahig
gesehen werden und das Stadtbild beeintrachtigen. Das Riickbaupotential an diesen
Standorten wird bis zum Jahr 2020 mit ca. 200 Wohneinheiten kalkuliert.

Beobachtungsgebiete des Stadtumbaus

(Tendenz Aufwertung: Teile der Sidvorstadt entlang der ThiimmelstraBe/ Wieland-
straBe; der KreuzstraBe/Paditzer StraBe und der StdstraBe sowie an der Brauhaus-
straBe. Tendenz Riickbau: Lerchenberg)

Die Beobachtungsgebiete werden im gesamtstadtischen Vergleich als Stadtumbau-
schwerpunkte zweiter Kategorie eingeschatzt. Ihre weitere Entwicklung ist im jahrli-
chen Turnus genau zu beobachten, um Fehlinvestitionen zu vermeiden und ggf. mit
einer Gebietsausweisung als Fordergebiet und mit angemessenen MaBnahmen rea-
gieren zu konnen.

In den als ,Beobachtungsgebiet Um- und Riickbau” definierten Teilen der Nordvor-
stadt sollen in den nachsten Jahren keine 6ffentlichen Investitionen fiir MaBnahmen
der Gebaudesanierung und der Aufwertung des offentlichen Raumes getatigt werden.
In den als ,Beobachtungsgebiet Aufwertung” festgelegten Bereichen in der Siidvor-
stadt sollten aufgrund der nachrangigen Dringlichkeit Sanierungs- und Aufwertungs-
maBnahmen nur zuriickhaltend erfolgen.
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3.2.7 UMSETZUNGSKONZEPT -
DIE ALTENBURGER DOPPELSTRATEGIE

Aus den bisherigen Arbeitsschritten und dem Dialog mit der Arbeitsgruppe InSek
2009 kristallisieren sich fiir den Zeitraum bis 2020 zwei Handlungsstrange der zukiinf-
tigen Stadtentwicklung heraus:

Auf der einen Seite ist es nach wie vor erforderlich, die Innenstadt mit der histori-
schen Altstadt und den griinderzeitlichen Vorstadten zu stérken und die Stadterneue-
rung in diesen Stadtbereichen zu intensivieren. Darliber hinaus besteht die Herausfor-
derung, den zu erwartenden Bevélkerungsriickgang durch ein »Gesundschrumpfen«
in den Plattenbaugebieten zu kompensieren, welches sowohl zeitlich abgestimmt und
als auch quantitativ angemessen sein muss. Bereits heute ist erkennbar, dass die
Dimension des erforderlichen Um- und Riickbaus erhebliche stadtstrukturelle Veran-
derungen fiir Altenburg-Nord und Siidost sowie fiir Kauerndorf und einzelne Splitter-
standorte mit sich bringen wird.

Da beide Entwicklungslinien »Innenstadt starken und ,Eine Nummer kleiner — Ge-
sundschrumpfen« gleichzeitig durchgefiihrt werden miissen und unmittelbar vonein-
ander abhangig sind, werden Sie als Doppelstrategie betrachtet.

Mit Hilfe des Umsetzungskonzeptes werden Handlungsprioritaten innerhalb des
Stadtentwicklungsprozesses bis 2020 raumlich verortet, die sich an den Thiiringer
Stadtebauforderrichtlinien (ThStBauFR) orientieren und durch den Stadtratsbeschluss
eine kommunalpolitische Bestatigung erfahren haben.
Das InSek Wohnen fiir die Stadt Altenburg verfolgt die dargestellte Doppelstrategie
und basiert vor diesem Hintergrund auf den Kernteilen:

° Teil AufwertungsmaBnahmen -
»INNENSTADT STARKEN«

° Teil RiickbaumaBnahmen -
»EINE NUMMER KLEINER - GESUNDSCHRUMPFEN«

Im Sinne einer integrierten Stadtteilentwicklung werden die MaBnahmenschwerpunk-
te durch verschiedene Querschnittthemen flankiert, die weitere wichtige Impulse in-
nerhalb des Stadtumbauprozesses liefern.

Neben der Forderung des biirgerschaftlichen Engagements und der Einrichtung von
Quartiersmanagements gewinnen informelle Handlungsinstrumente zunehmend an
Bedeutung. Sie zeigen neue Handlungsmdglichkeiten auf und geben erste Anregun-
gen fiir einen kreativen bzw. innovativen Umgang mit einem Uberfluss an verfiigba-
ren Raumen. Die Forderung der Eigentumsbildung sowie die gezielte Unterstiitzung
von Zwischennutzungen derzeit ungenutzter Flachen und Raume haben sich inner-
halb der Stadtentwicklung in den vergangenen Jahren andernorts bereits erfolgreich
durchsetzen konnen und zeigen auch fiir Altenburg neue Handlungsmdglichkeiten
auf.

Innerhalb des Umsetzungskonzeptes werden als konsolidiert bezeichnete Gebiete
nicht weiter beachtet. Die identifizierten Beobachtungsgebiete beschreiben einen
langfristigen Handlungsbedarf, so dass zum jetzigen Zeitpunkt keine konkrete MaB3-
nahmensammlung erfolgt. Im Zuge der regelmaBigen Konzeptfortschreibung und
einem neuen Erkenntnisgewinn kann sich diese Einstufung jedoch ggf. andern bzw.
aktualisiert werden.

Vor dem Hintergrund riicklaufiger 6ffentlicher Mittel sowie einer degressiven Forder-
mittelentwicklung ist fiir eine erfolgreiche Stadtentwicklungspolitik eine eindeutige
Prioritatensetzung erforderlich. Das InSek Wohnen 2009 formuliert diese fiir die In-
nenstadt. Es gibt fiir diesen Bereich weiterhin groBen Handlungsbedarf, um die vor-
handenen Standortpotenziale erfolgreich zu mobilisieren.
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Neben der Aufwertung der Innenstadt liegt ein Handlungsschwerpunkt auf der kon-
sequenten Fortsetzung der erforderlichen RiickbaumaBnahmen, um einem weiteren
Anstieg der Leerstandsquote entgegenzuwirken. Die Quantifizierung der Abbruch-
maBnahmen macht deutlich, dass noch nicht alle AbbruchmaBnahmen objektkonkret
dargestellt werden kdnnen, es aber in einem ersten Schritt gelungen ist, einen voll-
standigen Abbau des prognostizierten Wohnungsiiberhangs anhand vorhandener
Gebdudebestande nachzuweisen.

Durch die Benennung potenzieller Riickbaubereiche, die derzeit noch nicht objektkon-
kret fixiert werden konnen, lassen sich sowohl seitens der Eigentiimer als auch der
Mieter dennoch Schlussfolgerungen in Hinblick auf die zukiinftigen Entwicklungsper-
spektiven ziehen:

° Keine Lenkung/Zuzug von Mietern in die potenziellen
Riickbaubestande
° Keine Durchfiithrung von SanierungsmaBnahmen,

allenfalls Instandhaltung
° Keine Forderung von SanierungsmaBnahmen durch die Stadt

Schatzungen zufolge wird der Abriss von 5.000 Wohneinheiten, verteilt auf die kom-
menden 11 Jahre, eine jahrliche Aufwendung von ca. 1,6 Mio. EUR erfordern. Dem zu
Grunde liegt eine Berechnung, die von einer durchschnittlichen WohnungsgroBe von
60 gm und pauschalen Abrisskosten von 60 EUR/gm ausgeht. Diese Summe stellt
simultan die nach gegenwartigen Bestimmungen geltende Obergrenze der Forderung
dar. Dariiber hinaus miissten bei wichtigen Flachen die Aufwendungen fiir die jewei-
ligen InfrastrukturanpassungsmaBnahmen und entsprechende Herstellung der neu
entstehenden Freiflachen beriicksichtigt werden.

In Abhangigkeit der jeweiligen Strategie und den damit verbundenen SchliisselmaB-
nahmen ergeben sich fiir die einzelnen Kernbereiche unterschiedliche Entwicklungs-
ziele, die im nachfolgenden Kapitel naher erldutert und mit konkreten MaBnahmen
untersetzt werden.

3.3 STRATEGIEN UND SCHLUSSELMABNAHMEN

Um ein Ansteigen der Leerstandsquote bei gleichzeitig weiter sinkender Einwohner-
zahl zu vermeiden, wird der Stadt Altenburg die Doppelstrategie »Innenstadt star-
ken« und »Eine Nummer kleiner — Gesundschrumpfen« vorgeschlagen.

AUFWERTUNG
»INNENSTADT STARKEN«

Die Stadt Altenburg zeichnet sich fiir ihre Einwohner und vor allem ihre Gaste durch
eine Fiille an historischer Bausubstanz und historisch bedeutsamen Kulturgiitern aus.
Gerade die Altstadt und das Gebiet der Roten Spitzen, mit ihren Stadtkirchen und
Tirmen, mit dem Residenzschloss und dem Lindenau-Museum, pragen die imposante
Stadtsilhouette. Trotz der bisherigen Erfolge der Stadtsanierung sind noch immer 28%
der historischen Gebaude in der Innenstadt sanierungsbediirftig. Dies fiihrte zu einem
tiberproportional groBen Wohnungsleerstand, der im Zentrum mit etwa 36% im ge-
samtstddtischen Vergleich am hochsten ist. Wird in den nachsten Jahren nichts dage-
gen unternommen, gerat das bauliche, soziale und 6konomische Gefiige des histori-
schen Zentrums ins Wanken. Das positive 6ffentliche Image der Altenburger Altbau-
quartiere — auch als touristische Attraktion — ware in Gefahr. Krankt in Altenburg die
Altstadt, so geht es der ganzen Stadt schlecht.

Einem unwiderruflichen Verlust des baukulturellen Erbes und damit der Hauptidenti-
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tat der Stadt Altenburg kann nur mit zielgerichteten Entwicklungsstrategien und
passgenauen Handlungskonzepten entgegengewirkt werden. Diese zielen auf Erhalt
vorhandener und Schaffung neuer Qualitdten im innerstadtischen Bereich ab. Zur
nachhaltigen Starkung der Altstadt und der angrenzenden historischen Stadtviertel
bedarf es folgender Leitziele:

° Sanierung der erhaltenswerten historischen Bausubstanz

° Reduzierung des Wohnungsleerstandes

° Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und Gestaltung der
Blockinnenbereiche

° Starkung des stadtebaulichen Gefiiges durch temporare/langfristige Gestal-
tung und Nutzung innerstadtischer Bauliicken und Brachflachen

° Erweiterung des vorhandenen innerstadtischen Wohnangebotes um neue
Wohnformern, insbesondere fiir junge Familien und Senioren

° Starkung vorhandener bzw. Schaffung neuer Angebote der sozialen Infra-

struktur in der Innenstadt.

UM- UND RUCKBAU
»EINE NUMMER KLEINER — GESUNDSCHRUMPFEN«

Wie fast alle ostdeutschen Stadte und Kommunen leidet auch Altenburg unter den
Auswirkungen des demografischen Wandels in den neuen Bundeslandern. Dies fiihrt
neben einem massiven Bevolkerungsriickgang (laut Trendprognose bis 2020 ca.
20%), der durch die Abwanderung vor allem von der jiingeren aktiven Bevélkerungs-
schicht, Frauen und besser Ausgebildeten, aber auch durch die negative natiirliche
Bevélkerungsentwicklung entsteht, zu einer Anderung der Altersstruktur. Die Zahl der
erwerbstatigen Personen nimmt drastisch ab, die Bevdlkerung in Altenburg lberaltert
dabei stetig. Das bauliche Kleid der Stadt Altenburg ist zu groB geworden.

Um eine weitere Erhdhung der Leerstandsquote zu vermeiden, ist der Riickbau von
bis zu 5.000 Wohneinheiten bis 2020 unumganglich. Die Angebote der sozialen und
technischen Infrastruktur miissen bei sinkenden Bevolkerungszahlen den realen Be-
diirfnissen angepasst werden.

Eine Verteilung des Riickbaus auf alle Stadtbezirke gleichermaBen wiirde zum Verlust
der Urbanitdt und der baukulturellen Identitat der Stadt fiihren. Daher gilt es, den
Riickbau durch eine aktive Stadtentwicklungspolitik raumlich zu steuern und auf aus-
gewahlte Stadtteile zu konzentrieren. Ein Gesundschrumpfungsprozess in Altenburg
kann nur von den Randern aus erfolgen, und hier vornehmlich in den Stadtteilen Nord
und Siidost.

Daraus ergeben sich folgende Leitziele fiir einen erfolgreichen Schrumpfungsprozess:

° Raumliche Konzentration des Gebauderiickbaus auf die Stadtbezirke Nord
und Siidost sowie Kauerndorf und Einzelstandorte in der Nordvorstadt, im
Stadtbezirk Ost und in der Stidvorstadt

° Minimierung weiterer AbrissmaBnahmen in der Altstadt und den angren-
zenden historischen Stadtvierteln (nur nach Einzelfallpriifung oder im Zuge
von Blockentkernungen)

° Reduzierung der gesamtstéddtischen Neubaustandorte und Konzentration auf
die Innenstadt (LiickenschlieBung)
° Aktive Unterstiitzung der Bevolkerung in den Riickbaugebieten bei der Su-

che nach addquatem Wohnraum (Umlenken in die Innenstadt)
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3.3.1 AUFWERTUNG: »INNENSTADT STARKEN«

Altenburg braucht eine starke Innenstadt. Die Ausrichtung des InSek Wohnen 2009
bezieht sich auf eine konsolidierende Stadtentwicklung von innen und einen Riickbau
vom Rand aus. Dabei wird durch eine aktive Stadtentwicklungspolitik angestrebt, die
aus den Riickbaugebieten abwandernde Bevolkerung zielgerichtet in die Aufwer-
tungsgebiete und hier vor allem in die Altstadt zu lenken. Der baukulturellen Wertig-
keit und der hohen Bedeutung der Innenstadt fiir alle Altenburger angemessen, wird
der Schwerpunkt der Stadtentwicklung auf die Starkung der Innenstadt im Sinne ei-
nes Gesamtensembles bestehend aus Altstadtkern und griinderzeitlichen Vorstadten
gelegt. Der GroBteil der kiinftigen AufwertungsmaBnahmen konzentriert sich dem-
nach auf das Sanierungsgebiet Altenburg Altstadt sowie auf die angrenzenden Gebie-
te »Schmdllnsche Vorstadt/Johannisvorstadt«, »Rote Spitzen/Teichvorstadt« und »Un-
tere Stadt/Neue Sorge«.

Der Schwerpunkt der Betrachtung liegt aufgrund der besonderen gesamtstadtischen
Bedeutung der Altstadt auf dem Sanierungsgebiet Altenburg Altstadt, welches im
Februar 1992 mit Stadtratsbeschluss festgelegt wurde. Der Geltungsbereich des Sa-
nierungsgebietes entspricht in etwa dem Verlauf der friiheren Stadtmauer.

In den Aufwertungsgebieten »Schméllnsche Vorstadt/Johannisvorstadt«, »Teil Untere
Stadt« und »Rote Spitzen/Teil Teichvorstadt« werden Erganzungsraume erfasst, die
als historische Vorstadtgebiete oder griinderzeitliche Stadterweiterungen noch heute
in einer unmittelbaren raumlich-funktionalen Beziehung zur Altstadt stehen und im
Wesentlichen als unverzichtbare Bestandteile des Altstadtensembles gesehen werden.
Dazu gehéren im Westen die Schmdlinsche und Johannisvorstadt zwischen den Gren-
zen des Sanierungsgebietes Altstadt und des Geltungsbereichs der Erhaltungssatzung;
im Norden die Bereiche zwischen der Grenze des Sanierungsgebiets und der Linde-
naustraBe sowie alle Blocke im Erhaltungsgebiet bis zur GabelentzstraBe und zur
WettinerstraBe und im Stiden die Teichvorstadt.

Bei den Aufwertungsgebieten »Rote Spitzen/Teichvorstadt«, »Teil Rote Spit-
zen/Untere Stadt« und »Neue Sorge/Teil Neue Sorge« handelt es sich ebenfalls um
historische Vorstadtbereiche, welche durch den kleinteiligen, zum Teil aufgelockerten
Gebaudebestand in einer bewegten Topografie, einer hohen Zahl von Bauliicken so-
wie durch die Lage in Innenstadtnahe einen besonderen Reiz und einen hohen Rang
als Potenzialflache fiir das Wohnen besitzen. lhre raumliche Abgrenzung erfolgt ent-
lang der MauerstraBBe, der Neugasse und des Stiftsgrabens sowie der Neuen Sorge.

Fir die vorgenannten Aufwertungsgebiete werden im Nachfolgenden allgemeine
Entwicklungsziele definiert und die zur Umsetzung notwendigen SchliisselmaBnah-
men identifiziert.

Entwicklungsziel:

»ERHALT DES BAUKULTURELLEN ERBES« - WEITERFUHRUNG DER SANIERUNG
ERHALTENSWERTER HISTORISCHER BAUSUBSTANZ SOWIE ERHALT DES HISTO-
RISCHEN INNENSTADTGRUNDRISSES.

Durch eine erfolgreiche Stadtsanierungspolitik konnte in den letzten Jahren die Sanie-
rungsquote innerhalb des Sanierungsgebietes Altenburg-Altstadt auf knapp 75%
erhoht werden. Die groBten Sanierungserfolge wurden dabei rund um den Markt, am
Kornmarkt, der Baderei und dem Nikolaikirchhof erzielt. Trotz der bisherigen enormen
Anstrengungen zur Sanierung der Gebaudesubstanz und zur Aufwertung der 6ffentli-
chen Raume gibt es innerhalb der Altstadt kaum einen Block, der vollstandig konsoli-
diert ist.

Auch in den historischen Vorstadtgebieten ist der Sanierungsstand in den letzten Jah-

ren weit fortgeschritten. Davon ausgenommen sind insbesondere die Raumkanten
entlang der HauptverkehrsstraBen sowie Teilbereiche des kleinteiligen Gebaudebe-

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck

50



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Wohnen fiir Altenburg — Fortschreibung 2009

standes in den Gebieten ,Rote Spitzen/Teichvorstadt” und Untere Stadt/Neue Sorge”.
SchliisselmaBnahmen:

Aufgrund der &uBerst negativen stadthildpragenden Wirkung besteht prioritarer Si-
cherungs- und Sanierungsbedarf entlang der Magistralen und HauptverkehrsstraBen.
Im Sanierungsgebiet Altenburg Altstadt entlang der JohannisstraBe (beidseitig des
Abschnitts SporenstraBe — Weibermarkt sowie nérdliche Gebaudekante im Abschnitt
HaeckelstraBe — HumboldtstraBe), entlang der TeichstraBe (siidliche Gebdudekante),
der Schmollnschen StraBe (stidliche Geb&audekante, hier auch auBerhalb des Sanie-
rungsgebietes in der Schmélinschen Vorstadt) und der Gerhard-Altenbourg-StraBe. In
den historischen Vorstadtbereichen entlang der KanalstraBe, der Dr.-Wilhelm-Kiilz-
StraBe, der PuschkinstraBe, der Johannisvorstadt, der GabelentzstraBe, Rosa-
Luxemburg StraBe und der WallstraBe.

Daneben bedarf es in der Altstadt verschiedener punktueller SanierungsmaBnahmen
zur langfristigen Festigung des besonderen stadtebaulichen Ensembles und zur Stei-
gerung der touristischen Attraktivitat der Altstadt (insbesondere am Markt, Moritz-
straBe, Kesselgasse, Hillgasse und siidlich der RingstraBe).

Entwicklungsziel:

»WOHNEN FUR JEDERMANN« - ERWEITERUNG DES VORHANDENEN INNER-
STADTISCHEN WOHNANGEBOTES UM NEUE WOHNFORMERN, INSBESONDERE
FUR JUNGE FAMILIEN UND SENIOREN.

Ein Oberziel der weiteren Stadtentwicklungspolitik ist die Starkung der Wohnfunktion
und die Attraktivierung der Innenstadt als Wohnstandort vor allem fiir junge Familien
und Senioren. Zudem soll in der Innenstadt und den innenstadtnahen Quartieren aus-
reichend adaquater und individueller Wohnraum geschaffen werden, um die kiinfti-
gen Wanderungsbewegungen aus den Riickbaugebieten des Stadtumbaus aufnehmen
zu kénnen.

Dies soll einerseits durch die Revitalisierung der noch immer sanierungsbediirftigen
und daher leer stehenden Gebaudesubstanz erfolgen. Andererseits soll dies durch den
Neubau erganzender Wohnangebote (Stadthauser, altersgerechtes Wohnen) auf vor-
handenen innerstadtischen Baullicken und Brachflachen erreicht werden.

Parallel hierzu bedarf es der weiteren qualitativ hochwertigen Entwicklung des offent-
lichen und privaten Wohnumfeldes sowie der Minimierung storender Einfliisse (Ver-
kehr, Larm).

SchliisselmaBnahmen:

Neben der klassischen Sanierung vorhandener, unsanierter Gebaudesubstanz gilt es
vor allem, neue Wohnformen fiir die unterschiedlichsten Nutzergruppen und Nut-
zungsanspriiche modellhaft zu erproben. Um die besondere Bedeutung dieser Thema-
tik innerhalb der kiinftigen Stadtentwicklung angemessen zu betonen, wird vorge-
schlagen, die hierfiir angedachten, verschiedenartigen Modellprojekte raumlich zu
biindeln, z.B. innerhalb eines »Musterblocks bzw. eines Musterquartiers«. Ein mogli-
ches Beispiel konnte dabei der Block zwischen Kesselgasse und Hillgasse sein.

Dies hatte zur Folge, das Altenburg auch (iber die Grenzen der Stadt hinaus die indi-
viduellen und zukiinftigen Anspriiche an das Wohnen in Form einer »lebendigen Bau-
ausstellung« offentlichkeitswirksam darstellen konnte. Die Anspriiche an das inner-
stadtische Wohnen und die daraus resultierende Modellprojekte sind duBerst vielfal-

tig:
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° Altersgerechtes und barrierefreies Wohnen im Altbau

Die Bevdlkerung Altenburgs wird in den nachsten Jahren weiter (iberaltern und damit
der Bedarf an altersgerechten und barrierefreien Wohnungen in unmittelbarer Néhe
der innerstéddtischen Versorgungseinrichtungen steigen.

° Mein Eigentum im Zentrum

Auch bei einer stetig schrumpfenden Bevélkerung ist in Altenburg das Potential an
selbstgenutztem Wohneigentum noch lange nicht ausgeschopft (zur Zeit liegt die
Eigentumsquote in Altenburg bei 13,3%, in Thiiringen im Durchschnitt bei 20%). Es
gilt, einerseits die Eigentumsbildung im Altbau zu beférdern, was nur in Verbindung
mit einem hochwertigen Wohnumfeld gelingen kann, andererseits muss die Eigen-
tumsbildung im Neubau noch starker als bisher in die Innenstadt gelenkt werden.
Dies flihrt zur gewiinschten Nachverdichtung heute brach liegender Bereiche und
somit zur Starkung des urbanen Charakters der Innenstadt. Mit dem Selbstnutzer-
Treff-Altenburg hatte die Stadt bereits einen innovativen Weg eingeschlagen. In der
Pauritzer StraBe wird ein Modellprojekt weiter beworben. Die Innenstadt bietet eine
Fille weiterer Flachen, die sich als Stadthaustandorte eignen. Ein hohes Potential
besitzen vor allem folgende Lagen: Kesselgasse, Hillgasse, Schméllnsche Stral3e, Jung-
ferngasse, Neue Sorge, Berggasse und Frauengasse. Hierbei handelt es sich in der
Regel um Brachflachen oder Bauliicken, deren Wiederbebauung auch zur Akzentuie-
rung des historischen Stadtgrundrisses beitragen wiirden.

° Wohnen im Zentrum fiir den schmalen Geldbeutel

Aufgrund der Bestandsreduzierung innerhalb der Riickbaugebiete des Stadtumbaus
muss auch fiir viele Transferhilfeempfénger und finanziell Schwache neuer, adaquater
Wohnraum bereitgestellt werden. Durch kostensparende und innovative Sanierungs-
verfahren sowie Mdglichkeiten des Selbstausbaus kdénnten auch im Altbau Mietko-
sten reduziert werden.

° Single-Wohnungen

Auch in Altenburg werden, wie in ganz Deutschland, die HaushaltsgroéBen perspekti-
visch kleiner. Daraus leitet sich eine immer gr6Ber werdende Nachfrage nach Einper-
sonen-Wohnungen ab. Die Mdglichkeit der Umwandlung von ehemaligen GroBwoh-
nungen in historischer Bausubstanz in Ein- bis Zweipersonen-Wohnungen hat ihre
Grenzen.

Entwicklungsziel:
»ATTRAKTIVES WOHNUMFELD - BAUMSTARKE STADT«

Die Altenburger Altstadt grenzt an die beiden wertvollen Parklandschaften »Schloss-
garten« und »GroBer Teich«. Trotz sichtbarer Erfolge bei der Gestaltung des 6ffentli-
chen Raumes (Markt, Topfmarkt, Kornmarkt, etc.) ist das Angebot an offentlichen
Griinflachen innerhalb der Altstadt noch gering und beschrankt sich bisher auf den
Bereich am Pohlhof/Splatinpromenade, die Teichbereiche und die Spielflache am Jo-
hannisgraben. Viele Blockinnenbereiche sind zudem auch heute noch versiegelt oder
ungestaltet.
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SchliisselmaBnahmen:
° Erhohung des Anteils der 6ffentlichen Frei- und Griinflachen

Durch die Néhe zum Schlossgarten und zum GroBBen Teich sind Teile der Altenburger
Altstadt gut mit 6ffentlichen Freirdumen versorgt. Im Sanierungsgebietes nimmt der
Anteil nutzbarer Freirdume deutlich ab oder ist nicht vorhanden. Auch in den Aufwer-
tungsgebieten »Untere Stadt«, »Neue Sorge« und »Schméllnsche Vorstadt« sind
quartiersnahe Freiraumdefizite erkennbar. Um zu einer Konsolidierung bzw. Aufwer-
tung der vorhandenen Wohnungsbestande und zur Ausweisung neuer Stadthaus-
standorte aktiv beizutragen, ist die Entwicklung erganzender nutzbarer Freirdume
erforderlich.

Durch einen relativ hohen Anteil ungenutzter Grundstlicke ist ein ausreichendes Fla-
chenpotential fiir eine Erweiterung des bisherigen Freiflachenverbundes vorhanden.
Bei der Entwicklung neuer Griinflachen sollte auch auf ein differenziertes Spiel- und
Freiflachenangebot geachtet werden, um die Innenstadt als familienfreundlichen
Wohnstandort zu beférdern. Der Pohlhof und der Nikolaikirchhof sind zwei gute Bei-
spiele, die durch weitere Flachen erganzt werden sollen. Dabei bieten sich insbeson-
dere Blockinnenbereiche als Potentiale fiir eine derartige Nutzung an.

° Qualifizierung der Blockinnenbereiche

Zur Erhohung der Wohnqualitat in der Altstadt und den historischen Vorstadtberei-
chen bedarf es eines attraktiven Wohnumfeldes. Dabei gilt es, die bereits vorhande-
nen offentlichen und privaten Griin- und Freiflachen weiter zu qualifizieren und neue
Flachen zu schaffen.

Hierfiir eignen sich insbesondere die Blockinnenbereiche zwischen Spiegelgasse und
MorizstraBe sowie MoritzstraBe und Kesselgasse aber auch innerstadtische Baullicken
und Brachflachen. Storende, ruindse und nicht erhaltenswerte Bausubstanz sollte
rlickgebaut werden, Hofbereiche entsiegelt und zur Steigerung der Qualitat des priva-
ten Wohnumfeldes begriint werden. Auf die Ausweisung von reinen Stellplatzen in-
nerhalb der Hofbereiche sollte in der Regel verzichtet werden.

° Angebote fiir neue Zwischennutzungen schaffen

Temporare Gestaltung und Nutzung ausgewahlter innerstadtischer Bauliicken und
Brachflachen, sogenannte Zwischennutzungen, eignen sich zur kurzfristigen Aufwer-
tung des Stadtraumes und Verbesserung des Wohnumfeldes. Die Altenburger Altstadt
verfligt Gber eine Vielzahl solcher Potentialflachen, die sich fiir eine temporéare Nut-
zung als Spiel- und Aktionsflache, als Griin- und Erholungsflache oder fiir den ruhen-
den Verkehr eignen. Daflir sind die Schmdlinsche StraBe 2 und 28 sowie die Johannis-
straBe 10-11 zu nennen. Altenburg kann bei der Umsetzung von Zwischennutzungen
auf die Erfahrungen anderer Stadte aufbauen (z.B. Leipzig), wo Akteursbeteiligung
sowie rechtliche, planerische und finanzielle Verfahren erfolgreich etabliert sind.

° Verbesserung der StraBenraumgestaltung - Baumstarke Stadt

Der StraBenraum in der Altstadt und den Vorstadtbereichen weist bisher nur verein-
zelt Baumbestand auf, bietet aber in Teilbereichen aufgrund des vorhandenen Quer-
schnitts Handlungsspielrdaume fiir griinordnerische AufwertungsmaBnahmen. Die
Stadtverwaltung Altenburg sollte bei kiinftigen MaBnahmen zur StraBenraum- sowie
Platzgestaltung verstérkt auf die Einordnung von StraBenbaumen achten. Die Finan-
zierung der Baume kénnte durch Sponsoring bzw. Baumpatenschaften erbracht wer-
den (Motto: Baumstarke Stadt Altenburg).
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Entwicklungsziel:

»LARMREDUZIERTE INNENSTADT« -
VERKEHRSBERUHIGUNG UND VERKEHRSWEGEOPTIMIERUNG

In Altenburg wurde in der Vergangenheit die historische Stadtstruktur gliicklicherwei-
se nicht dem autogerechten StraBenausbau geopfert. In den letzten Jahren ist die
Verkehrsberuhigung der Altstadt weit vorangeschritten. Die Vorstadte dahingegen
sind starker als die Altstadt von Larmbelastungen entlang der HauptverkehrsstraBen
betroffen. Mit der geplanten weiteren Starkung und Aufwertung der Innenstadt ins-
besondere als Wohnstandort und dem damit erhofften Zuzug von Bewohnern wird
auch ein steigender Bedarf an quartiersnahen Parkmadglichkeiten sowie einer verein-
fachten Verkehrsfiihrung einhergehen. Zudem soll die Altenburger Altstadt weiter als
fuBganger- und radfahrerfreundliche Innenstadt und im Hinblick auf die alternde Be-
volkerung auch als barrierefreie Innenstadt profiliert werden.

SchliisselmaBnahmen:
° Optimierung der Verkehrsfiihrung

Aufgrund des Durchgangsverkehrs sind die Anwohner der HauptverkehrsstraBen und
Magistralen starken Verkehrs-, Larm- und Emissionsbelastungen ausgesetzt. Der Sa-
nierungsgrad entlang dieser StraBen ist im stadtweiten Vergleich als schlechter einzu-
stufen. Es droht der weitere Verfall dieser stadtebaulich bedeutsamen Raumkanten
und Wohnstandorte, insbesondere entlang folgender StraBen: KanalstraBe, Gabe-
lentzstraBe, Rosa-Luxemburg StraBe, Am kleinen Teich, Am Steinweg, Dr. Wilhelm-
Kulz-StraBe; PuschkinstraBe; JohannisstraBe, Johannisvorstadt, Schméllnschen StraBe,
TeichstraBe und WallstraBe. Eine deutliche Minimierung bzw. Vermeidung des inner-
stadtischen Durchgangsverkehrs und damit eine Verbesserung der Entwicklungschan-
cen entlang der genannten HauptverkehrsstraBen kann nur durch Fertigstellung der
westlichen UmgehungsstraBe und durch Optimierung der innerstadtischen Verkehrs-
fihrung erzielt werden. Das weit verzweigte innerstadtische EinbahnstraBensystem
fihrt zu zusatzlichem Verkehr durch langere Wege (Ziel- und Quellverkehr), zu unno-
tigen Suchfahrten und zu einer schlechten Orientierung fiir Ortsunkundige wie z.B.
Touristen. Die bestehende EinbahnstraBen-Regelung sollte deshalb insbesondere hin-
sichtlich der erforderlichen Wegstrecken und zusatzlichen Larm- und Emissionsbela-
stung Uberpriift und ggf. den veranderten Verkehrserfordernissen angepasst werden.
In diesem Zusammenhang sollten auch die Liicken im Rad- und Wegenetz geschlos-
sen werden und bei der Umgestaltung der StraBenrdume auf die Einordnung von
Radwegen geachtet werden.

° Ruhender Verkehr - Quartiersparkplatze

Der mittlerweile zum Wohnstandard zéhlende sichere und mdglichst kostenfreie
PKW-Stellplatz stellt ein entscheidendes Auswahlkriterium fiir die individuelle Wohn-
ortentscheidung dar und ist oft einer der Griinde, warum sich viele Mieter bei ihrer
Wohnungssuche gegen die Innenstadt entscheiden.

Im Zuge der geplanten temporéren und langfristigen Nutzungszufiihrung innenstadt-
naher Brachfldchen und Baullicken sollte daher auch dem steigenden Bedarf nach
quartiersnahen Parkplatzen fiir Bewohner, Konsumenten und Besucher Rechnung
getragen werden. Aufgrund des besonders wertvollen stadtebaulichen Ensembles der
Altenburger Innenstadt sollte eine ansprechende Gestaltung der Parkplatze Pflicht
sein. Dies betrifft zum einen die Wahl geeigneter Baumaterialien, zum anderen die
Begriinung der Flachen und die Akzentuierung der historischen Raumkanten. Der
Block zwischen SpiegelstraBe und MoritzstraBe sowie der Bereich siidlich der Teich-
straBe sind dafiir potentielle Flachen.
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Entwicklungsziel:

»DIE ALTENBURGER ALTSTADT - DAS LEBENSWERTE, STADTISCHE VERSOR-
GUNGSZENTRUM MIT REICHHALTIGEN KULTURELLEN UND SOZIALEN ANGE-
BOTEN FUR DIE GESAMTSTADT UND DIE UMGEBUNG«

Die Stadt Altenburg erbringt als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
bereits jetzt zahlreiche Dienstleistungen fiir das Umland. Viele bedeutende Einrich-
tungen, wie z.B. das Theater sind in der Innenstadt beheimatet. Im Zuge des weiteren
Schrumpfungsprozesses und bei gleichzeitiger Uberalterung der Bewohnerschaft gilt
es einerseits die vorhandenen Versorgungseinrichtungen und kulturellen Angebote im
Zentrum zu starken und langfristig zu sichern, andererseits Defizite, etwa im Bereich
der sozialen Infrastruktur (Pflege- und Alteneinrichtungen) zu beseitigen.

SchliisselmaBnahmen:
° Stabiler Funktionsmix

In der Altenburger Altstadt wurde (ber Jahrhunderte gewohnt, gearbeitet und Handel
getrieben. Entlang der innerstadtischen Platze, der FuBgangerzone und der innerstad-
tischen Magistralen (JohannstraBe, SporenstraBe, am Kornmakt und an der Baderei)
ist auch heute der Funktionsmix noch vorhanden, wenn auch zum Teil in sehr abge-
schwachter Form. Der Erhalt und die Weiterqualifizierung dieser Mischnutzung, be-
stehend aus Einzelhandel, nicht storendem Gewerbe und Wohnen ist von groBer Be-
deutung fiir eine attraktive und lebendige Innenstadt. Durch eine zielgerichtete Forde-
rung und ein komplementares Standortmarketing konnten bestehende Versorgungs-
einrichtungen, Geschafte und Betriebe am Standort gebunden und neue Arbeitsplatz-
angebote geschaffen werden. Die Selbstorganisation der Handler sollte von Seiten der
Stadtverwaltung weiter unterstiitzt und neue Formen der Partnerschaft z.B. Business
Improvement Districts (BID) erprobt werden. Im Zuge der demografischen Verande-
rung der Bevélkerungs- und der Altersstruktur sollte das Nahversorgungsangebot
gesichert und differenziert (z.B. fiir &ltere Menschen) ausgebaut werden.

° Altstadt-Bonus

Die Stadtverwaltung sollte iiber weitere, innovative Anreize fiir die Neuansiedlung
von Handels- und Gewerbetreibenden sowie fiir den Zuzug von Bewohnern aus den
Riickbaugebieten des Stadtumbaus nachdenken. So ware z.B. ein ,Altstadt-Bonus”
denkbar, der als Pro-Kopf-Pramie fiir die Schaffung neuer Arbeitsplatze bzw. als steu-
erlicher Anreiz (Reduzierung der Gewerbesteuer) ausgestaltet sein kdnnte. Denkbar
ware auch ein Kinderbonus fiir junge Familien bzw. ein Umzugsbonus zur Lenkung
der innerstadtischen Zuwanderung aus den Riickbaugebieten des Stadtumbaus.

° Reichhaltiges kulturelles Angebot -
reizvoll fiir Altenburger, Gaste und Touristen

Altenburg zeichnet sich durch seinen auBergewdhnlichen Bestand an architektonisch
wertvollen Bauwerken, seine bewegte Geschichte und seine reichhaltige Kultur aus.
Die Voraussetzungen fiir den Tourismus stimmen in Altenburg. Die Stadt muss das
reichhaltige kulturelle und touristische Angebot, mit dem Ziel des langfristigen Erhalts
der Angebotsvielfalt, weiter unterstiitzen. Um das zu erreichen, muss auch zukiinftig
der Erhalt der historischen Bausubstanz, des geschichtlichen Erbes sowie der
Kulturangebote eine wesentliche Rolle bei der Bereitstellung von offentlichen Fi-
nanzmitteln und in der stadtebaulichen Entwicklung spielen. Andererseits muss Al-
tenburg noch stérker mit seinen Pfunden wuchern. Dazu bedarf es einer zukunftsori-
entierten Vermarktungsstrategie, welche mit den wichtigsten lokalen Akteuren der
Wirtschaft, des Tourismus und der Zivilgesellschaft erarbeitet werden soll.
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3.3.2  UM- UND RUCKBAU:
»EINE NUMMER KLEINER — GESUNDSCHRUMPFEN«

Bereits das InSek Wohnen 2003 hat herausgestellt, dass sich die Um- und Riickbau-
gebiete schwerpunktmaBig in den GroBwohnsiedlungen Altenburg-Nord und Siidost
befinden. Hinzu kamen Kauerndorf sowie vereinzelte Splitterstandorte in der Nord-
vorstadt, im Stadtbezirk Ost und in der Stidvorstadt.

Durch das InSek Wohnen 2009 werden diese Aussagen im Kern bestatigt und Stadt-
umbaugebiete rdumlich verortet. Das Um- und Riickbaugebiet Siidost wird flachen-
maBig in slidostlicher Richtung erweitert, um einen gréBeren Suchraum fiir die erfor-
derlichen Um- und RiickbaumaBnahmen zur Verfligung zu haben.

Die vorliegende gesamtstadtische Strategie fiir einen sozial und wirtschaftlich vertret-
baren Um- und Riickbau basiert auf den Erkenntnissen der erarbeiteten Analysen, der
aktiven Beteiligung der Arbeitskreises InSek Wohnen 2009, den Ergebnisse der bilate-
ralen Gesprache mit der SWG, der AWG und der WAG und den Versorgungsunter-
nehmen EWA und ASA. Dariiber hinaus hat das Referat Stadtplanung den Arbeits-
und Abstimmungsprozess aktiv unterstiitzt und beférdert.

Im Rahmen der Erarbeitung des InSek Wohnen 2009 wurde unter dem Stichwort »das
Niveau halten« die Stabilisierung der heutigen Leerstandsquote von 19% minus X als
Ziel fokussiert. Wie bereits in Kap. 3.2.3 dargestellt, ist bei gleichbleibenden wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen bis zum Jahr 2020 ein Riickbau in der GréBenord-
nung von bis 5.000 Wohneinheiten erforderlich, um dem wachsenden Wohnungs-
liberschuss entgegen zu wirken und den Wohnungsmarkt zu auf heutigem Niveau
stabilisieren konnen.

Wohneinheiten in Um- und Riickbaugebieten

Altenburg-Nord 4.866 WE
Siidost/Slidvorstadt 2.760 WE
Kauerndorf 305 WE
Splitterstandorte_Ost/Siidvorstadt 209 WE
Riickbaupotential 8.140 WE

Die in der gesamtstédtischen Strategie raumlich verorteten Stadtumbaugebiete bieten
nach stadtebaulichen und stadtraumlichen Gesichtspunkten ca. 8.100 Wohneinheiten
an, die zuriickgebaut werden konnen. Die Leerstandsquote wiirde in diesem Fall von
19% auf 4% sinken. Damit kann Altenburg zumindest quantitativ auf einen ausrei-
chenden Gebaudebestand zugreifen, um den erforderlichen Riickbau unter Beriick-
sichtigung sozialer, wohnungswirtschaftlicher und stadtebaulicher Rahmenbedingun-
gen zu bewerkstelligen.

Wenngleich das InSek Wohnen 2009 den fiir den Um- und Riickbau zur Verfiigung
stehenden Gebaudebestand groBer fasst, als rechnerisch erforderlich, stellt der Riick-
bau von 5.000 Wohneinheiten fiir Altenburg eine enorme Herausforderung dar.

Aus diesem Grund werden Entwicklungsziele und SchliisselmaBnahmen im Sinne von
allgemeinen Handlungsgrundsatzen zunachst prinzipiell erlautert:
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Entwicklungsziel:

»RUCKBAU VON AUBEN NACH INNEN/SCHRUMPFEN VOM RAND«
MIT DEM ZIEL DES LANDSCHAFTSGEWINNS

SchliisselmaBnahmen:

° Koordinierter Gebaudeabbruch von auBen und VergroBerung der
griinen Rander

° Offnen des Stadtteils zur Landschaft/Definieren neuer Stadtgrenzen

° Raumliche Konzentration der Gebaudeabbriiche zur Vermeidung hoher Ko-
sten im Bereich der ErschlieBung und der technischen Infrastruktur

° Anpassung der Verkehrsinfrastruktur auf die schrumpfenden Bedarfe

Entwicklungsziel:

»ENTDICHTUNG« - QUALIFIZIERUNG UND STARKUNG VON ZU
ERHALTENDEN URBANEN KERNEN

SchliisselmaBnahmen:

° Gewahrleistung eines sozial und wirtschaftlich vertraglichen Riickbaus

° differenzierter Riickbau/Teilriickbau problematischer Gebaude und
Gebaudeeinheiten

° Auflésen eventueller Spannungsfelder aufgrund zu geringer
Gebdudeabstande

° bedarfsorientierter Erhalt wichtiger sozialer und kultureller Einrichtungen
und Treffpunkte

Entwicklungsziel:
»VERBESSERUNG DER WOHNUMFELDQUALITATEN«

SchliisselmaBnahmen:

° Schaffung von wohngebaudebezogenen oder gemeinschaftlichen
Freiflachen
° Ausbildung von quartiersbezogenen 6ffentlichen Griin- und Freianlagen, die

Anwohnern zur Naherholung dienen/ggf. Ausweitung von offentlichen Frei-
flachen im AuBenring

° Schaffung von Griinverbindungen zur Gliederung und Verzahnung von Stadt
und Landschaftsraum

Entwicklungsziel:
»VERBESSERUNG DER IMAGEBILDUNG«

SchliisselmaBnahmen:

° Forderung eines positiven Images des Stadtteils/Verbesserung der
AuBenwirkung

° Férderung der Identifikation der Bewohner mit ihrem Stadtteil

° Verbesserung der Nachbarschaften/Hinlenken von Mietern aus anderen

Bereichen der Siedlung
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3.33 W_!EITERFUHRENDE MABNAHMEN ZU DEN UM- UND
RUCKBAUGEBIETEN - DIE GEBIETE IM EINZELNEN

Die in Kapitel 3.3.2 genannten Entwicklungsziele und SchliisselmaBnahmen dienen
als Handlungsgrundsatze und definieren den inhaltlichen Rahmen fiir die zukiinftigen
Um- und Riickbauaktivitaten in Altenburg.

Die stadtebauliche, landschaftsarchitektonische und bauliche Ausformung dieser Leit-
gedanken kann und muss dabei durchaus verschiedene Lésungen beinhalten. Inner-
halb der Arbeitsgruppe InSek Wohnen 2009 gab es Konsens iiber die grundsatzliche
Ausrichtung der Stadtumbaupolitik. Einvernehmen konnte erzielt werden dber die
raumliche Verortung der Stadtumbaubereiche, die erforderliche Riickbauquote und
die Doppelstrategie »Innenstadt starken« und »Eine Nummer kleiner — Gesund-
schrumpfen.

Zum Teil existierten jedoch beachtliche Auffassungsunterschiede hinsichtlich der Um-
setzungsstrategie, insbesondere bei in der Frage, wie und in welchen zeitlich gestaf-
felten Schritten der Um- und Riickbau in den Plattenbaugebieten raumlich verortet
und umgesetzt werden kann.

Vor diesem Hintergrund sind die nachfolgend vorgestellten Uberlegungen zum Um-
und Riickbau von Altenburg-Nord und Siidost als »Diskussionsbeitrage« zu verste-
hen, die vor allem das AusmaB, die raumliche Dimension und das Verhéltnis von zu
erhaltenden Kernbereichen und den Riickbaubereichen aufzeigen. Dariiber hinaus
wird mit diesen Planungen das erste Mal dargestellt, wie sich die Riickbaulast zeitlich
gestaffelt, d.h. mittelfristig - bis 2015 und langfristig - bis 2020 auf die Um- und
Riickbaugebiete der Gesamtstadt verteilen kann.

3.3.3.1 STADTUMBAUGEBIET ALTENBURG-NORD

Das Stadtum- und Riickbaugebiet Altenburg-Nord liegt an der Kauerndorfer Allee und
wird durch die Zeitzer StraBe im Westen, die Otto-Dix-StraBe im Osten und die Sieg-
fried-Flack-StraBe im Norden begrenzt. Auf einer Flache von ca. 98,5 ha weist das
Plattenbaugebiet einen Bestand von ca. 4.900 Wohneinheiten auf.

Durch die distanzierte Lage des Gebietes oberhalb des Deutschen Baches, das man-
gelhafte Image und die rasanten Einwohnerverluste kristallisiert sich Altenburg-Nord
im Sinne des Stadtentwicklungskonzepts als der prioritare Stadtumbauschwerpunkt
heraus. Die bisweilen geduBerte Meinung, Altenburg-Nord vollstandig zuriickzubau-
en, ist politisch nicht vertretbar und zugleich wirtschaftlich und sozial in hohem MalBe
unvertraglich.

Altenburg-Nord soll in Zukunft als ein durchgriinter, gut versorgter und gut an die
Innenstadt angebundener, jedoch als ein in seiner GroBe deutlich reduzierter Stadtteil
bestehen bleiben.

Die in Altenburg-Nord vorhandenen sozialen und kulturellen Infrastruktureinrichtun-
gen sollen bedarfsgerecht angepasst und erhalten bleiben. Der in der Nachbarschaft
liegende Wohnungsbestand soll ebenfalls erhalten bleiben. Auf diese Weise bildet
sich fiir das Plattenbaugebiet Nord siidlich der Albert-Levy-StraBe und der Kauerndor-
fer Allee ein Kernbereich heraus, der iber das Jahr 2020 erhalten werden kann. Durch
die Qualifizierung und Aufwertung der o6ffentlichen und privaten Freirdume kann ein
positiver Imagewechsel von Nord erreicht werden.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Leerstandsentwicklung in der Stadt Altenburg sind
kleinteilige RiickbaumaBnahmen wie die Entdichtung bestimmter Teilbereiche eines
Quartiers oder ein Teilrlickbau ausgewahlter Gebaude nicht ausreichend. Die ange-
spannte Leerstandssituation erfordert nachhaltige und umfassende RiickbaumaB-
nahmen in einem gréBeren Umfang.
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Im Abstimmung mit den Wohnungsbauunternehmen SWG, AWG und WAG hat sich
fir Altenburg-Nord eine Einteilung in mittelfristige und langfristige Riickbauhorizonte
als sinnvoll erwiesen.

Aus diesem Grund wurde das heutige Stadtgebiet Nord unter sozialen, wirtschaftli-
chen und stadtebaulichen Gesichtspunkten differenziert untersucht. Es ergeben sich
folgende zeitliche gestaffelte Um- und Riickbaubereiche:

Altenburg-Nord - mittelfristiger Um- und Riickbaubereich
StauffenbergstraBBe/Siegfried-Flack-StraBe/BonhoefferstraBe

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 42,8 ha

Einwohner 3.188 EW

Bestand 2.151 WE

Leerstand 22%

Sanierungsstand 61% der WE voll saniert

Aktuell besteht fiir Altenburg-Nord ein Stadtratsbeschluss (Beschluss 652/08) Fi-
nanzmittel aus dem Stadtumbau Ost-Pogramm fiir den Riickbau von Wohnraum im
nordwestlichen Bereich der Plattenbausiedlung einzusetzen und keine Zustimmung
zum Einsatz von Fordermitteln fiir MaBnahmen der Wohnumfeldverbesserung und der
Aufwertung von Wohngebauden in diesen Bereichen zu erteilen. Die ausgewiesene
Flache fiir den bereits vorbereiteten und laufenden Riickbau stellt einen groBen Teil-
bereich des im Rahmen des InSek Wohnen 2009 identifizierten mittelfristigen Hand-
lungsbereichs dar.

Insgesamt bietet der Bestand in diesem Abschnitt ein Riickbaupotential von ca 2.150
Wohneinheiten. Die durch diesen Bereich ausgewiesenen Gebaude entlang der Stauf-
fenbergstraBe, LiebermannstraBe und Siegfried-Flack-StraBe sowie BonhoefferstraBe
und Albert-Levy-StraBe sollen flachenhaft zuriickgebaut werden. Beim Quartier nord-
lich der Albert-Levy-StraBe lasst sich die Dramatik des dringenden Handlungsbedarfs
erkennen, da auch Bestande mit einem guten Sanierungsstand fiir das Erreichen des
Ziels in Betracht gezogen werden miissen.

Altenburg-Nord - langfristiger Um- und Riickbaubereich
Kauerndorfer Allee/Zeitzer StraBle

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 12,4 ha

Einwohner 1.706 EW

Bestand 976 WE

Leerstand 8%

Sanierungsstand 72% der WE voll saniert

Auch der Gebaudebestand im Teilbereich zwischen Kauerndorfer Allee und Zeitzer
StraBe soll langfristig zurlickgebaut werden. Durch den Riickbau erdffnet sich die
Maglichkeit, die Innenstadt (iber die Niederung des Deutschen Baches mit dem offe-
nen Landschaftsraum zu verbinden.
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Altenburg-Nord - Erhaltungsbereich
Kauerndorfer Allee/Albert-Levy-StraBe

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 39,3 ha

Einwohner 2.380 EW

Bestand 1.509 WE

Leerstand 17%

Sanierungsstand 89% der WE voll saniert

Um fiir Altenburg-Nord einen sozial und wirtschaftlich vertraglichen Um- und Riick-
bau zu gewdhrleisten, ist zu empfehlen, einen Erhaltungsbereich zu definieren, der
auch tber das Jahr 2020 hinaus Bestand haben kann. Hier konzentrieren sich wichti-
ge soziale und infrastrukturelle Einrichtungen wie zum Beispiel das Arztehaus am
Nordplatz, der Kindergarten Knirpsenland und das Berufsschulzentrum fiir Gewerbe
und Technik. Zusatzlich ist in diesem Bereich mit dem Kaufland ein Nebenzentrum
des Einzelhandels vorhanden.

Die Ausweisung des Erhaltungsbereichs erfordert, dass die Wohnquartiere entlang der
Albert-Levy-StraBe sowie der Elie-Wiesel-StraBe fiir den Zeitraum bis 2020 erhalten
bleiben.

Der zu erhaltende Kernbereich iibernimmt mit seinen infrastrukturellen Einrichtungen
wichtige Versorgungsfunktionen sowohl auf der Ebene des Stadtquartiers, als auch
auf der Ebene der Gesamtstadt. Dariiber hinaus ist mit dem Erhaltungsbereich ein
kurzfristiges und sozial vertragliches Umlenkungsmanagement fiir vom Riickbau be-
troffene Bewohner der umgebenden mittel- und langfristigen Handlungsbereiche
mdglich.

Vereinzelte Gebaudeabbriiche und Teilrlickbau in einer GréBenordnung von ca. 100
WE sollten zur Verbesserung der Freiraumqualitdt genutzt werden. Die dadurch ent-
stehenden wohngebaudebezogenen oder gemeinschaftlichen Freiflachen kénnen den
Kernbereich qualitativ aufwerten und die Identifikation der Bewohner mit ihrem
Stadtteil fordern. Dies kann insgesamt zu einer deutlichen Imageverbesserung des
Stadtteils fiihren.

Im zukiinftigen Kernbereich von Altenburg-Nord bietet es sich an, ein Pilotprojekt in
Form des individuellen und experimentellen Umbau eines oder mehrerer Plattenbau-
blocke zu realisieren. Daflr wiirde sich das Quartier zwischen der Elie-Wiesel-StraBe
und der Kauerndorfer Allee eignen. Bei der heute schwierigen Situation ist es wichtig,
innovative Projekte zu ermdglichen, um eine positive AuBenwirkung auch iber die
Stadtgrenzen hinaus zu erzielen.
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3.3.3.2 STADTUMBAUGEBIET SUDOST

Mit der Fortschreibung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts wurde das durch
die hochste Alterstruktur gekennzeichnete Um- und Riickbaugebiet Siidost (iber die
PappelstraBe und die BirkenstraBe hinweg erweitert. Heute spannt sich das Gebiet
von der Kathe-Kollwitz-StraBe im Siiden bis zur Miinsaer StraBe im Norden auf. Damit
steht der Stadtentwicklung ein groBeres Handlungsfeld zur Verfiigung. Auf 39,2 ha
bietet Siidost einen Bestand von ca. 2.760 Wohneinheiten.

Mit dem Abbruch nicht mehr benétigter Wohngebaude soll im Ergebnis des Stadtum-
baus ein flachenmaBig verkleinerter und in den Randbereichen aufgelockerter Stadt-
teil sichtbar werden. Die dafiir notwendigen MaBnahmen fiir Stidost setzen erst im
langfristigen Zeithorizont an.

Altenburg-Siidost - langfristiger Handlungsbereich
ostlich der PappelstraBe/siidlich der Kathe-Kollwitz-StraBe

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 11,0 ha

Einwohner 1.816 EW

Bestand 1.062 WE

Leerstand 10%

Sanierungsstand 92 % der WE voll saniert

Wenngleich diese MaBnahme fiir einige Akteure des Stadtumbau nur schwer vermit-
telbar ist, wird es im Sinne einer gesamtstadtischen Verteilung der Riickbauanstren-
gungen erforderlich werden, auch die Randbereiche von Siidost in die Um- und Riick-
bauplanungen einzubeziehen.

Der heute insgesamt noch gut vermietete Bereich siidostlich der PappelstraBe soll ab
dem Jahr 2015 schrittweise und flachenhaft vom Rand aus zuriickgebaut werden.
Dadurch entsteht entlang der PappelstraBe eine neu definierte Stadtkante mit Blick in
die Landschaft. Die flachenhafte Konzentration der Gebaudeabbriiche ermdglicht eine
bedarfsgereichte Anpassung der technischen und verkehrlichen Infrastruktur auf die
schrumpfenden Bedarfe. Wie in Altenburg-Nord 6ffnet sich die Stadt zur Landschaft
und schafft neuen offentlichen Freiraum.

Stadtumbaugebiet Siidost -
Erhaltungsbereich westlich der PappelstraBe

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 28,0 ha

Einwohner 2.516 EW

Bestand 1.698 WE

Leerstand 22%

Sanierungsstand 82% der WE voll saniert

Entlang der PappelstraBe bleibt in Siidost ein Kernbereich erhalten, der durch eine
zukiinftig aufgelockerte Mitte sowie eine zum Rand definierte Bebauung gekenn-
zeichnet ist. Die hier vorhandenen sozialen Infrastruktureinrichtungen wie beispiels-
weise die Grundschule PlatanenstraBe, das Berufsschulzentrum fiir Wirtschaft und
Soziales oder der Kindergarten Mischka haben quartiersiibergreifende Funktionen und
begriinden den Erhalt dieses Bereichs.
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Hier soll nach dem Prinzip der Entdichtung vereinzelter Gebdudeabbruch stattfinden.
Dieser Riickbau soll zur freirdumlichen Qualitatsverbesserung und zur Aufwertung der
vorhandenen Bebauung genutzt werden. Die erforderliche Riickbauquote im Kernbe-
reich betrdgt dabei ca. 480 Wohneinheiten.

Durch das Ausbilden von gemeinschaftlichen Freirdumen wie Mietergarten und in-
formelle Raume fiir die Quartiersbewohner kann die direkte Wohnumfeldqualitat
gefordert werden.
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3.3.3.3 STADTUMBAUGEBIET KAUERNDORF -
OFFENBURGER ALLEE/EISENBAHNSTRABE

Das Umbaugebiet Kauerndorf liegt entlang der Bahnstrecke Leipzig — Zwickau und
wird von einer HauptverkehrsstraBe der Offenburger Allee durchquert. Die zentrums-
ferne Lage, die schwierige Wohnumgebung und der Bauzustand begriinden den
schlechten Zustand dieses Gebietes. Ein Erhalt der bestehenden Griinderzeitsubstanz
wird als nicht nachhaltig bewertet.

Umbaugebiet Kauerndorf — Offenburger Allee/EisenbahnstraBe

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 15,4 ha

Einwohner 429 EW

Bestand 305 WE

Leerstand 26%

Sanierungsstand 53% der WE voll saniert

Eine genaue Aussage iiber die differenzierte Riickbaumenge ist nur durch eine weite-
re Planung auf Quartiersebene und eine zielgerichtete Moderation méglich, da die
Eigentumsverhaltnisse durch iiberwiegend private Eigentiimer gekennzeichnet sind.
Auf dieser Ebene miissen diese Planungen schrittweise durch Stadtteilkonzepte ver-
tieft werden, um gréBere Veranderungen erreichen zu konnen. Derzeit wird davon
ausgegangen, dass aus dem theoretischen Riickbaupotential von 305 WE nur etwa
die Halfte, also ca. 150 WE ein realistisches Riickbauvolumen darstellen.

3.3.3.4 UMBAUGEBIETE SPLITTERSTANDORTE

Hierzu werden fiinf ausgewahlte Standorte ins Auge gefasst, die aufgrund ihrer jetzi-
gen Lage und Struktur als nicht zukunftsfahig gesehen werden und das Stadtbild be-
eintrachtigen.

Fir diese Standorte ist ein vollsténdiger Riickbau mit einer Entsiegelung und einer
extensiven Begriinung vorgesehen. Die neu entstehenden Freiflachen kdénnen z.B. fiir
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Sinne des BNatSchG herangezogen werden.

Umbaugebiet Leipziger StraBe 84 — 106

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 0,9 ha

Einwohner 228 EW

Bestand 120 WE

Leerstand 0%

Sanierungsstand 100% der WE voll saniert

Umbaugebiet Leipziger StraBe/Kauerndorfer Allee
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Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 2,7 ha

Einwohner 0EW

Bestand 8 WE

Leerstand 100%

Sanierungsstand 0% der WE voll saniert

Umbaugebiet Leipziger StraBe 26 - 34

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 0,4 ha

Einwohner 0EW

Bestand 20 WE

Leerstand 100%

Sanierungsstand 0% der WE voll saniert

Umbaugebiet Leipziger StraBe 14 - 22

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 0,3 ha

Einwohner 24 EW

Bestand 25 WE

Leerstand 50%

Sanierungsstand 60% der WE voll saniert

Umbaugebiet BrauhausstraBie

Kennziffern (Quelle: Monitoringdaten Stadt Altenburg 2007)

Flache 0,3 ha

Einwohner 7EW

Bestand 30 WE

Leerstand 87%

Sanierungsstand 0% der WE voll saniert

Die finf Splitterstandorte ergeben zusammen ein Riickbauvolumen von ca. 200
Wohneinheiten. Aufgrund der Tatsache, dass die Bestande zum groBten Teil bereits
leer stehen, sollte ein Riickbau im mittelfristigen Zeithorizont realisierbar sein. Fiir
den Standort Leipziger StraBe 84-106 handelt es sich um sozialen Wohnungsbau. Ein
Abbruch kann nur bei einer Aufhebung der bis 2031 geltenden Zweckbindung erfol-
gen.
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334 ZUSAMMENFASSUNG/QUANTIFIZIERUNG DER
UM- UND RUCKBAUMABNAHMEN

In der Summe iiberschreiten die beschriebenen Um- und Riickbaugebiete leicht das
angestrebte maximale Riickbauvolumen von 5.000 Wohneinheiten.

Mit der durch den geplanten Riickbau erreichten Leerstandsquote von 18% wiirde die
Stabilisierung des Leerstandes nicht nur erreicht werden, die gesamtstadtische Leer-
standssituation wiirde sich sogar leicht verbessern. Dies belegt die grundsatzliche
Realisierbarkeit der aufgezeigten Um- und Riickbauvorhaben. Die formulierten Vor-
schldge zum Um- und Riickbau sollen einen Rahmen fiir die Umsetzung der MaBnah-
men aufzeigen.

An dieser Stelle ist grundsatzlich herauszustellen, das es fiir alle Akteure des Stadt-
umbaus erforderlich sein wird, detaillierte, untereinander abgestimmte Planungen
und Konzepte zu erstellen, um genaue RiickbaumaBnahmen zu identifizieren, zu
quantifizieren und mit Inanspruchnahme o6ffentlicher Fordermittel umzusetzen.

potentielles Riickbauvolumen in den Um- und Riickbaugebieten

mittelfristig langfristig gesamt
bis 2015 bis 2020
Altenburg-Nord 2.501 WE 976 WE 3.477 WE
Siidost 480 WE 1.062 WE 1.542 WE
Kauerndorf 150 WE 150 WE
Splitterstandorte 209 WE 209 WE
Riickbaupotential 3.190 WE 2.188 WE 5.378 WE
Leerstandsquote 19% 18%

Die Riickbauvorschldage machen deutlich, wie weit der bisherige Abriss (Altenburg-
Nord ca. 1.350 WE mit Mitteln des Stadtumbaus) und das rechnerisch abgeleitete
Riickbauerfordernis auseinander liegen. Es ist zu vermuten, dass dies v.a. auch Aus-
druck der eingeschrankten Handlungsfahigkeit der Wohnungseigentiimer ist. Diese
hangt unter anderem von externen Faktoren wie Verfligbarkeit von Fordermitteln,
Mieterschutz oder der Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Altschuldenhilfe ab.

Die aktuelle Landes- und Forderpolitik schrankt die Handlungsfahigkeit der beteiligten
Eigentiimer ein. Dadurch bleibt speziell den Wohnungsgesellschaften nichts anderes
librig als vorerst in »Wartestellung« zu gehen. Die grundsatzliche Gefahr besteht
darin, dass ein »Umkippen« in den Plattenbaugebieten eintreten kdnnte: leerstehen-
de ungenutzte Gebaude, erhdhte Kriminalitat und ein sozial schwaches Mieterklientel
verschlechtern das Image des Quartiers und beeintrachtigen dariiber hinaus auch das
Ansehen der Gesamtstadt. Vor diesem Hintergrund miissen Programme gefunden
werden, durch die die beteiligten Eigentiimer bei der Umsetzung der Um- und Riick-
baumaBnahmen verlasslich unterstiitzt werden. Die Innenstadt bietet bereits heute
eine alternative Wohnlage zu den Riickbaugebieten an. Der Bestand von 490 sanier-
ten leer stehenden Wohnungen kénnte sofort bezogen werden. Des weiteren stehen
740 leer stehende Wohneinheiten zur Verfligung, die noch zu sanieren oder ohne
Handlungsbedarf sind. Weitere ca. 140 Wohneinheiten bieten sich fiir eine Bebauung
mit individuellem Wohnungsbau an. Mit einer weiterhin so aktiven Sanierungstéatig-
keit kann die Innenstadt zukiinftig fiir ca. 2.600 Einwohner ein neues urbanes zu
Hause bereitstellen. Durch die Berechnung wird deutlich, dass das Potential der In-
nenstadt in Verbindung mit dem prognostizierten Einwohnerverlust ausreichend sein
wird, um die durch den Riickbau betroffenen Bewohner aufzufangen. Ein Auswei-
chen auf Neubaustandorte auf der griinen Wiese auBerhalb der urbanen Stadtgrenzen
ist daher nicht zwingend notwendig. Die vorgeschlagene Doppelstrategie »Innenstadt
starken« und »Eine Nummer kleiner — Gesundschrumpfen« beschreibt daher einen
guten Losungsansatz fiir die Bewaltigung der demographischen Probleme in Alten-
burg.
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Prognose

KONZEPT

Durchschnitt

. laut statistischen Jahrbuch 2008
. Annahmen das alle Bezirke sich gleich entwickeln
. 2020 ca. 31.550 Einwohner

Trend

Fortschreibung der aktuellen Entwicklung von 2001 bis 2008
Verlust von ca. 550 EW pro Jahr

Leerstand wachst weiter um ca. 290 WE pro Jahr an

2020 ca. 29.200 Einwohner

Szenario

,Kollaps - Stillstand ist Riickschritt?*

2020 ca. 35% Leerstand

20% weniger Einwohner auf einer vergroRerten Siedlungsflache

unrentable Versorgungsnetze

Schwachung der Innenstadt mit negativen Auswirkungen auf Gesamtstadt
Stadtplanung kann nur reagieren und lauft der realen Entwicklung hinterher
Zersiedlung wird durch Ausweisung vorhandner Neubaustandorte verstarkt
Bedeutungsverlust der Stadt Altenburg

,otabilisierung - das Niveau halten*

Stabilisierung der heutigen Leerstandsquote von 19%
Schwerpunktsetzung erforderlich

Definition von parallelen Wachtums- bzw. Schrumpfungsstrategien
unterschiedliche Entwicklung in den einzelnen Bezirken

aktive Lenkung durch Stadtplanung erforderlich

Neubaustandorte nur im Innenstadtbereich sinnvoll

gemeinsamer Konsens mit dem Arbeitskreis Uber das verfolgen dieses
Szenarios

Doppelstrategie

Strategie

Aufwertung : "Innenstadt starken"

Sanierung der erhaltenswerten historischen Bausubstanz

Reduzierung des Wohnungsleerstandes

Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und Gestaltung der Blockinnenbereiche
Starkung des stadtebaulichen Gefliges durch temporéare bzw. langfristige
Gestaltung und Nutzung innerstadtischer Baullicken und Brachflachen

. Erweiterung des vorhandenen innerstadtischen Wohnangebotes um neue
Wohnformern, insbesondere fiir junge Familien und Senioren
. Starkung vorhandener bzw. Schaffung neuer Angebote der sozialen

Infrastruktur in der Innenstadt

Rickbau : "Eine Nummer kleiner - Gesundschrumpfen"

Raumliche Konzentration des Gebauderilickbaus auf die Stadtbezirke Nord
und Siidost sowie auf Kauerndorf und einzelne Splitterstandorte

Minimierung weiterer Abrissmafinahmen in der Altstadt und den angrenzenden
historischen Stadtvierteln (nur nach Einzelfallprifung oder im Zuge von
Blockentkernungen)

Reduzierung der gesamtstadtischen Neubaustandorte und Konzentration auf
die Innenstadt (LiickenschlieBung)

Aktive Unterstiitzung der Bevélkerung in den Riickbaugebieten bei der Suche
nach adaquatem Wohnraum (Umlenken in die Innenstadt)

Entwicklungsziele / Schliisselmafnahmen

Der baukulturellen Wertigkeit und der hohen Bedeutung der Innenstadt fir alle
Altenburger angemessen, wird der Schwerpunkt der Stadtentwicklung auf die Starkung
der Innenstadt im Sinne eines Gesamtensembles bestehend aus Altstadtkern und
griinderzeitlichen Vorstadten.

. Erhalt des baukulturellen Erbe - Weiterflihrung der Sanierung
erhaltenswerter historischer Bausubstanz sowie Erhalt des historischen
Innenstadtgrundrisses

. Wohnen fir Jedermann - Erweiterung des vorhandenen innerstadtischen

Wohnangebotes um neue Wohnformern, insbesondere fiir junge Familien
und Senioren

. Altersgerechtes und barrierefreies Wohnen im Altbau
. Mein Eigentum im Zentrum

. Wohnen im Zentrum fiir den schmalen Geldbeutel

. Single-Wohnungen

. Attraktives Wohnumfeld - baumstarke Stadt

. Erh6hung des Anteils éffentlicher Frei- und Griinflachen
. Qualifizierung der Blockinnenbereiche durch Entkernung
. Angebot temporarer Zwischennutzungen schaffen
. Verbesserung der Strallen und Platzgestaltung - baumstarke Stadt
. Larmreduzierte Innenstadt - Verkehrsberuhigung und Verkehrswegeoptimierung
. Optimierung der derzeitigen Verkehrsfiihrung

. Ruhender Verkehr - Quartiersparkplatze

. Die Altenburger Altstadt - das lebenswerte, stadtische Versorgungszentrum mit
reichhaltigen kulturellen und sozialen Angeboten fiir die Gesamtstadt und die
Umgebung
. Stabiler Funktionsmix
. Innenstadt-Bonus
. Reichhaltiges kulturelles Angebot - Reizvoll fiir Altenburger, Touristen

und Gaste

Um dem zukiinftigen Wohnungsiiberschuf® entgegenwirken zu kénnen ist bis zum Jahr
2020 ein Ruckbau von 5.000 Wohneinheiten notwendig. Damit ist ein Erreichen des
Ziels, die 19% Leerstand zu halten, méglich.

Rickbau von Aulen nach Innen

. Schrumpfen der Siedlung mit dem Ziel des Landschaftsgewinns

. Koordinierter Gebaudeabbruch von Aufien und VergréRerung der griinen
Rénder

. Offnen des Stadtteils zur Landschaft/Definieren neuer Stadtgrenzen

. Raumliche Konzentration der Gebaudeabbriiche zur Vermeidung hoher
Kosten im Bereich der Versorgung und der technischen Infrastruktur

. Anpassung der Verkehrsinfrastruktur auf die schrumpfenden Bedarfe

Entdichtung, Qualifizierung und Stérkung von zu erhaltenden urbanen Kernen
. Gewahrleistung eines sozial und wirtschaftlich vertraglichen Rlckbaus
. differenzierter Rlckbau/Teilrlickbau problematischer Gebaude und

Gebé&udeeinheiten

. Auflésen eventueller Spannungsfelder aufgrund zu geringer
Geb&udeabstande

. bedarfsorientierter Erhalt wichtiger sozialer und kultureller Einrichtungen
und Treffpunkte

Verbesserung der Wohnumfeldqualitaten

. Schaffung von wohngeb&udebezogenen, halbprivaten oder
gemeinschaftlichen Freiflachen

. Ausbildung von quartiersbezogenen 6ffentlichen Griin- und Freianlagen, die
Anwohnern zur Naherholung dienen/ggf. Ausweitung von éffentlichen
Freiflachen im Aufenring

. Schaffung von Grinverbindungen zur Gliederung und Verzahnung von
Stadt und Landschaftsraum

Verbesserung der Imagebildung

. Forderung eines positiven Images des Stadltteils/\Verbesserung der
Aufenwirkung

. Forderung der Identifikation der Bewohner mit inrem Stadtteil

. Verbesserung der Nachbarschaften/Hinlenken von Mietern aus anderen
Bereichen der Siedlung

i
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4.0 AUSBLICK/WEITERE ARBEITSSCHRITTE
4.1 BESCHLUSSFASSUNG/OFFENTLICHKEITSARBEIT

Bei der Erarbeitung des InSek Wohnen 2009 konnte auf bereits erprobte Kooperati-
onsformen aufgebaut werden. Der Arbeitskreis InSek Wohnen, dem alle wichtigen
Akteure des Stadtumbaus angehdren, bestand bereits bei der Erarbeitung des InSek
Wohnen 2003. Die Mitglieder des Arbeitskreises, insbesondere die groBen Woh-
nungseigentiimer, die Versorgungsunternehmen, die verschiedenen Biirgervereine
und die Vertreter der Stadtverwaltung haben den Diskussions- und Abstimmungspro-
zess entscheidend gepragt und gestaltet.

Unter Federfiihrung des Referates Stadtplanung wurden die unterschiedlichen Szena-
rien fiir die Entwicklung der Stadt Altenburg, das gesamtstadtische Planungskonzept
sowie die detaillierten Vorschlage fiir den Um- und Riickbau von den Plattenbauge-
bieten Altenburg-Nord und Siidost ausfiihrlich besprochen und erdrtert. Die groBen
Wohnungsunternehmen (SWG, AWG, WAG) sowie die Vertreter von Haus und Grund
(HWG Altenburg e.V.) haben dariiber hinaus an den Konzepten fiir die Plattenbau-
standorte direkt mitgewirkt.

Das InSek Wohnen 2009 wurde nach der dritten Planungswerkstatt innerhalb der
Stadtverwaltung griindlich gepriift. Hinweise, Anregungen und Bedenken wurden
bewertet, abgewogen und in die Konzeption eingearbeitet. Die vorliegende Fassung
soll im August 2009 dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Parallel zur Beschlussfassung durch den Stadtrat ist zu empfehlen, die Inhalte des
InSek Wohnen 2009 fiir interessierte und betroffene Biirger, Stadtteilvereine und an-
dere Interessengruppen aktiv und offensiv zu vermitteln. Damit soll gesichert werden,
dass deren Hinweise und Bedenken in das Konzept und die daran anschlieBenden
Planungen einflieBen. Dies kann Gber Pressemitteilungen und gezielte Biirgerinforma-
tionsveranstaltungen erfolgen. Die im Rahmen der Projektbearbeitung entstandenen
Karten konnen dabei als Ausstellungstafeln genutzt werden. Der damit begonnene
Prozess der Offentlichkeitsarbeit sollte spater bei den differenzierteren Rahmenpla-
nungen fortgesetzt werden.

4.2 FORTSETZUNG DES MONITORING

Die Stadt Altenburg hat seit dem Jahr 2006 begonnen, den Geb&udebestand fiir das
gesamte Stadtgebiet systematisch zu erfassen und zu beobachten. Damit ist es dem
Referat Stadtplanung gelungen, ein sehr differenziertes und leistungsféhiges System
der Raumbeobachtung zu entwickeln.

Mit Hilfe des gebaudescharfen Monitorings war es im Rahmen der Erarbeitung des
InSek Wohnen 2009 erstmals mdglich, Stadtentwicklungsstrategien zu erfassen und
zu kontrollieren. Sich abzeichnende positive und negative Trends und sich zuspitzen-
de Problemlagen konnten auf den unterschiedlichen rdumlichen Ebenen (Gesamt-
stadt, statistischer Bezirk, Block, StraBe und Einzelgebaude) mit {iberschaubarem
Aufwand identifiziert und raumlich dargestellt werden.

Wenngleich mit der jahrlichen Datenpflege eine anspruchsvolle und verantwortungs-
volle Leistung verbunden ist, die es auch personell abzusichern gilt, ist der Stadt Al-
tenburg sehr zu empfehlen, das Monitoring auf dem qualitativ hohen Niveau fortzu-
setzen, um die tatsachlichen Verdnderungen in den einzelnen Stadtgebieten zu erfas-
sen und quantifizieren zu konnen. Durch eine professionelle Fortschreibung der Daten
kdénnen Unsicherheiten und Prognoserisiken deutlich verringert werden.

Im Zuge der Weiterentwicklung des Monitorings ist das System in Bezug auf einzelne
Indikatoren, z.B. die differenzierte Darstellung des Wohnungs- und Gewerbeleerstan-
des mit iiberschaubarem Aufwand zu optimieren.
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4.3 DIALOG MIT DER WOHNUNGSWIRTSCHAFT

Die in der Fortschreibung des InSek Wohnen 2009 getroffenen Aussagen zur gesamt-
stadtischen Stadtumbaustrategie sind mit dem Arbeitskreis InSek Wohnen abge-
stimmt. Auch die vom Um- und Riickbau in besonderer Weise betroffenen Woh-
nungsunternehmen SWG, AWG und WAG haben der Gesamtkonzeption zugestimmt.
Die fiir den Stadtumbau vorgesehenen Stadtteile sind in dem Plan Stadtumbaugebiete
dargestellt. Auffassungsunterschiede gibt es in Hinblick auf die detaillierteren Vor-
schldge zur Umsetzung der Um- und RiickbaumaBnahmen innerhalb der Plattenbau-
gebiete Altenburg-Nord und Siidost.

Gerade die privaten Wohnungsunternehmen AWG und WAG haben signalisiert, dass
sie vor dem Hintergrund der aktuellen Forderpolitik wirtschaftlich zum Teil nicht in
der Lage sind, sich kurz- und mittelfristig an den Anstrengungen des Um- und Riick-
baus zu beteiligen. Gleichwohl erkennen Sie die Notwendigkeit einer abgestimmten
Vorgehensweise an.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend erforderlich, die begonnenen positiven Ge-
sprache mit der SWG, der AWG und der WAG fortzusetzen und auch das Versor-
gungsunternehmen Energie- und Wasserversorgung Altenburg GmbH (EWA) sowie
die Altenburger Stadtische Abwasserentsorgung (ASA) in den Dialog einzubinden.

Zielsetzung ist es, eine gemeinsame, zeitlich gestaffelte Strategie fiir den Um- und
Riickbau in Altenburg-Nord und Siidost zu erarbeiten, auf deren Grundlage fiir die
beiden Plattenbaugebiete landschaftsarchitektonisch/stadtebauliche Ideen und Kon-
zepte erarbeitet werden. Es wird vorgeschlagen, mit einem Planungsverfahren fiir das
Plattenbaugebiet Altenburg-Nord zu beginnen, da hier der kurz- und mittelfristige
Handlungsbedarf besonders hoch ist.

Bei den Aufgabenstellungen ist in besonderer Weise herauszuarbeiten, dass Um- und
Riickbau nicht in jedem Fall mit Abriss gleichzusetzen sind. Vielmehr ist unter Beach-
tung der erforderlichen Riickbauquoten (vgl. Kap. 3.1.3) darzustellen, wie die zu er-
haltenden Kernbereiche aufgewertet werden kénnen und sich mit dem angrenzenden
Landschaftsraum verzahnen.

4.4 WEITERFUHRENDE PLANUNGEN

Bei der Fortschreibung des InSek Wohnen legt die Stadt Altenburg besonderen Wert
auf das Themenfeld Wohnen. Dieses wurde auf Grundlage der aktuellen Monitoring-
daten und der demografischen Entwicklungsprognosen umfassend in allen Teilaspek-
ten untersucht. Gleichwohl beeinflussen eine Fiille weiterer Aspekte wie Wirtschaft,
Verkehr, Bildung, Kultur oder Freiraumentwicklung den Prozess einer nachhaltigen
Stadtentwicklung in erheblichem MaB. Diese Themen wurden innerhalb der Fort-
schreibung des InSek Wohnen 2009 angeschnitten, jedoch nicht vertiefend bearbeitet.

Aus diesem Grund ist der Stadt Altenburg zunachst zu empfehlen, auch die oben ge-
nannten Themenfelder mit der erforderlichen Tiefe zu analysieren und zu einem iber-
geordneten Stadtentwicklungskonzept (SEKo) zusammenzufiihren.

Darliber hinaus ist es im Sinne der Doppelstrategie »Innenstadt starken«/»Eine Num-
mer kleiner - Gesundschrumpfen« zwingend erforderlich, die Stadtumbaugebiete
Altenburg-Nord und Siidost planerisch differenzierter zu untersuchen, um Ideen und
MaBnahmen fiir den Stadtum- und Riickbau zu formulieren und um die zu erhalten-
den Kernbereiche in beiden Stadtquartieren zu stabilisieren. Die in den Gebieten vor-
handenen und zu erhaltenden sozialen und kulturellen Infrastruktureinrichtungen
sowie die Versorgungseinrichtungen sind in die Planungen einzubeziehen. Fiir die
beiden Plattenbaugebiete Altenburg-Nord und Siidost wird die zeitnahe Durchfiihrung
von landschaftsarchitektonischen - stadtebaulichen Wettbewerben empfohlen. Alten-
burg-Nord ist prioritar zu behandeln.

Die Wettbewerbe in den Altenburg-Nord und Siidost sollten die in Kapitel 3.3.2 be-
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schriebenen Entwicklungsziele verfolgen. Alle am Stadtumbau beteiligten Akteure
wie die Stadt Altenburg, die Wohnungsunternehmen und die Biirgervereine beider
Stadtteile sollten an den Planungsverfahren direkt beteiligt werden. Zielsetzung ist es,
anschauliche raumliche Konzepte zu erhalten, die sich stufenweise umsetzen lassen
und Handlungsgrundlage fiir alle Umbau-, Riickbau-, Qualifizierungs- und Aufwer-
tungsmaBnahmen sind.

Fiir das Um- und Riickbaugebiet Kauerndorf wird eine stadtebauliche Rahmenplanung
empfohlen, die vor dem Hintergrund des hohen Anteils an privaten Wohnungseigen-
tlimern Maglichkeiten einer zeitlich gestaffelten Entdichtung aufzeigt.

Parallel zu den MaBnahmen in den Plattenbaugebieten und in Kauerndorf ist es wich-
tig, die Stadterneuerung im Stadtzentrum weiter voran zu bringen und zu intensivie-
ren. Unter dem Stichwort ,Innenstadt starken” sind vielfaltige MaBnahmen zur At-
traktivierung des Stadtzentrums zu benennen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt werden
die Sanierungsziele fiir das Sanierungsgebiet Altstadt fortgeschrieben. Die Ergebnisse
der Forschreibung der Sanierungsziele sollten mit den in Kapitel 3.3.1 beschriebenen
Entwicklungszielen und SchliisselmaBnahmen abgeglichen werden.

Die Kernziele fiir die Innenstadt sind mit entsprechenden Rahmenplanen und Freifla-
chen- und Bebauungskonzepten zu hinterlegen. Dariiber hinaus wurde im Rahmen
des Arbeitskreises InSek Wohnen 2009 die Meinung vertreten, dass sich die Woh-
nungsunternehmen, die noch nicht oder kaum in der Innenstadt vertreten sind, sich
starker als bisher in der Stadterneuerung engagieren und in angemessener Weise
aktive Standortentwicklung betreiben sollen. Diese Anregungen sind politisch zu hin-
terlegen.

4.5 EINBINDUNG PRIVATER WOHNUNGSEI@ENTUMER IN DEN
STADTUMBAU / VERANDERUNG DER FORDERRICHTLINIEN IM
STADTUMBAU

Bis zum April 2009 wurden in Altenburg-Nord ca. 1.350 Wohneinheiten zuriickgebaut
bzw. durch Stilllegung vom Markt genommen. Davon hat den {iberwiegenden Teil die
Stadtische Wohnungsgesellschaft Altenburg mbH (SWG) zuriickgebaut (ca. 1.000
Wohneinheiten). Der Riickbau war mdglich, weil die SWG die Riickbauférderung aus
den offentlichen Mitteln des Stadtumbau-Ost-Programms in Anspruch nehmen und
von den Mdglichkeiten des Altschuldenhilfegesetzes profitieren konnte.

Die anderen gréBeren privaten Wohnungsunternehmen AWG und WAG, aber auch
die Vielzahl von privaten Hauseigentiimern haben sich an dem Riickbau bis zum ge-
genwartigen Zeitpunkt nicht oder in deutlich geringeren Umfangen beteiligen kon-
nen, da sie als private Wohnungsunternehmen bzw. einzelner Privateigentiimer keine
offentliche Abrissforderung erhalten bzw. die Regeln des Altschuldenhilfegesetztes
nicht in Anspruch nehmen kénnen.

Will man eine wirksame Umsetzung der Stadtumbaustrategie erreichen, missen in
Altenburg-Nord und Stdost alle, auch die genossenschaftlich organisierten Woh-
nungsunternehmen an den Umbaulasten beteiligt werden. Darliber hinaus sollten
mittel- und langfristig auch private Hauseigentiimer von der Riickbauforderung
profitieren kénnen, um den Stadtum- und Riickbau in Stadtgebieten mit einem hohen
Anteil an Privateigentiimern wie z.B. in Kauerndorf, voranzubringen. Darliber hinaus
ist zukiinftig sicherzustellen, dass neben der Riickbauférderung auch Férdermittel fiir
die Neugestaltung der freigewordenen Flachen zur Verfligung gestellt werden. Ohne
diese o6ffentliche Forderung ist eine Gestaltung der neuen Griin- und Freiflachen nicht
machbar. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Altenburger Stadtumbaustrategie und
die damit verbundene Konsolidierung des Wohnungsmarkes ist die Veranderung der
aktuellen Forderrichtlinien im Stadtumbau Ost sowie eine Novellierung des Altschul-
denhilfegesetztes (AHG) eine zentrale Voraussetzung.
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4.6 MANAGEMENT DES STADTUMBAUS

Die Umsetzung der MaBnahmen des Stadtumbaus, die Entwicklung von Projekten
und die Konsensfindung (iber einen zeitlich gestaffelten, sozial und wirtschaftlich
vertretbaren Um- und Riickbau ist nur mit einer integrierten Herangehensweise mog-
lich, in die alle Partner und Akteure eingebunden sind. Die Bewaltigung der zuneh-
mend komplexer werdenden Aufgaben ist nicht nur allein durch die Stadtverwaltung
mdglich.

Fir die Moderation, die Organisation und das Management des Stadtumbaus sollte
eine externe Projektsteuerung eingerichtet werden, die als neutrale , Geschéaftsstelle”
fiir den Stadtumbau fungiert. Diese Geschaftsstelle sollte nicht nur eine aktive Offent-
lichkeits- und Pressearbeit betreiben und zur Information der Biirger zur Verfligung
stehen, sondern auch den erforderlichen Nutzen-Lasten-Ausgleich zwischen den Woh-
nungsunternehmen organisieren. Da gerade eine ausgewogene Lastenverteilung
zwischen den Wohnungsunternehmen den Erfolg des Umbauprozesses entscheidend
beeinflussen wird, sind hierfiir geeignete Modelle zu entwickeln.
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5. ANHANG

5.1 QUELLENVERZEICHNIS

Literatur:

° Leitbild der Stadt Altenburg, Stand August 2008

° Flachennutzungsplan der Stadt Altenburg, Stand Juni 2006
° statistische Jahrbiicher der Stadt Altenburg 1997 bis 2008

Bevoélkerungsprognose der Stadt Altenburg 2005 bis 2030,
Stand Februar 2005

Monitoringbericht der Stadt Altenburg, Stand 31.12.2007

° InSek Wohnen 2003, Biiro fiir urbane Projekte, Stand Juni 2003

o

Internet:

http://www.altenburg.de
http://www.thilringen.de
http://www.tls.thueringen.de
http://www.begleitforschung-stadtumbau-thueringen.de/
http://www.bmvbs.de
http://www.bbsr.bund.de
http://www.stadtumbau-ost.info
http://www.staedtetag.de
http://www.empirica-institut.de
http://www.stadtumbau.com
http://www.schrumpfende-stadt.de
http://www.schader-stiftung.de
http://www.destatis.de
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5.2

AUFTAKTVERANSTALTUNG AM 08.12.2008

TEILNEHMER DER ARBEITSKREISE INSEK 2020

Name Funktion bzw. Organisation | Kontakt Vermerk
Michael Wolf Oberbiirgermeister anwesend
Kristin Knitt Blirgermeisterin anwesend
Johannes Graffe’ Dezernent entschuldigt
Robby Tanzer Dezernent Vertreter: Hr. Michael Roth
(Ref. Liegenschaften)
Alois Slach Ortshiirgermeister HauptstraBe 13, anwesend
Altenburg-Kosma 04600 Altenburg
Marina Baumann Ortshiirgermeisterin An der Kirche 4, entschuldigt
Altenburg-Ehrenberg 04600 Altenburg
Erhard Griinberg Ortshiirgermeister Am Sportplatz 10, anwesend
Altenburg-Zetzscha 04600 Altenburg
Peter Miiller CDU-Fraktion Schmoéllnsche StraBe 7, Vertreter:
im Stadtrat 04600 Altenburg Hr. Stefan Nowak (s. u.)
Dr. Nikolaus Dorsch SPD-Fraktion Heinrich-Heine-StraBe 58,
im Stadtrat 04600 Altenburg
Dr. Birgit Klaubert Die-Linke-Fraktion Steinwitzer StraBe 29, Vertreter:
im Stadtrat 04600 Altenburg Hr. Jiirgen Fleischer
Jirgen Roll Stadtische Wohnungsgesell- | JohannisstraBe 38, anwesend;
schaft Altenburg mbH 04600 Altenburg zusatzlich Fr. Ochmann
Lutz Funke AWG Wohnungsgenossen- Heinrich-Heine-StraBe 56, anwesend
schaft eG Altenburg 04600 Altenburg
Helga Farber Wohnungsgenossenschaft BarlachstraB3e 62, entschuldigt
LAltenburg-Glashiitte” eG 04600 Altenburg
Falk Petzke, Karsten Kriiger | HWG Altenburg e.V. Dr.-Wilhelm-Kiilz-Str. 4, anwesend
(Haus und Grund) 04600 Altenburg
Ute u. Christoph Scheffen Selbstnutzer-Treff Neustadt 10, anwesend
Altenburg 04600 Altenburg
Martin Wenzel ASA Altenburger Stadtische | Franz-Mehring-StraBe 6, anwesend
Abwasserentsorgung 04600 Altenburg
Anton Geerlings Ewa Energie- und Wasserver- | Franz-Mehring-StrafB3e 6, anwesend
sorgung Altenburg GmbH 04600 Altenburg
Dietmar Harbig THUSAC Personennahver- IndustriestraBe 4, Vertreter:
kehrs-gesellschaft mbH 04603 Windischleuba Hr. Bernd Remus
Eberhard Heinze Fremdenverkehrs- und Robert-Koch-StraBe 20, Vertreter: Hr. Albrecht Lip-
Heimatverein Altenburg e.V. | 04600 Altenburg pold, (Markt 11, Altenburg)
Zeitgeist Altenburg e.V. TerrassenstraBe 28a,
04600 Altenburg
Wolfgang Bohm Biirgerverein Albert-Levy-StraBe 106, anwesend,
Altenburg-Nord e.V. 04600 Altenburg zusatzlich Hr. Kreische
Dr. Johannes Frackowiak Biirgerverein Spiegelgasse 16, anwesend
Altenburg-Altstadt e.V. 04600 Altenburg
Stefan Nowak 1. Altenburger Biirgerverein | Heinrich-Heine-StraBe 57, anwesend
Siidost u.Dichterviertel e.V. | 04600 Altenburg
Peter Bartels Birgerverein , Altenburg- Oberzetschaer Stral3e 22,
Zschernitzsch” e.V. 04600 Altenburg
Dietrich DaBler Biirgerverein Rasephas e.V. | Rasephaser Str. 35, anwesend
04600 Altenburg
Prof. Matthias Grunwald Grunwald & Partner KochstraB3e 25b, anwesend
04275 Leipzig
Astrid Heck Blirogemeinschaft Georg-Schumann-Str. 130, anwesend
Gauly & Heck 04155 Leipzig
Uta Wolf Referatsleiterin Neustadt 7, anwesend
Referat Stadtplanung 04600 Altenburg
Jens Niewiadomski Referat Stadtplanung Neustadt 7, anwesend
04600 Altenburg
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2. SITZUNG / WORKSHOP AM 08.04.2009

Name Funktion bzw. Organisation | Kontakt Vermerk
Michael Wolf Oberbiirgermeister anwesend
Kristin Knitt Bilirgermeisterin anwesend
Johannes Graffe’ Dezernent

Robby Tanzer Dezernent entschuldigt
Alois Slach Ortshiirgermeister HauptstraBe 13, entschuldigt

Altenburg-Kosma 04600 Altenburg
Marina Baumann Ortshiirgermeisterin An der Kirche 4,
Altenburg-Ehrenberg 04600 Altenburg
Erhard Griinberg Ortshiirgermeister Am Sportplatz 10, entschuldigt
Altenburg-Zetzscha 04600 Altenburg
Peter Miiller CDU-Fraktion Schmoéllnsche StraBe 7,
im Stadtrat 04600 Altenburg
Dr. Nikolaus Dorsch SPD-Fraktion Heinrich-Heine-StraBe 58,
im Stadtrat 04600 Altenburg
Dr. Birgit Klaubert Die-Linke-Fraktion Steinwitzer StraBe 29, Vertreter:
im Stadtrat 04600 Altenburg Hr. Jiirgen Fleischer
Jirgen Roll Stadtische Wohnungsgesell- | JohannisstraBe 38, Vertreter:
schaft Altenburg mbH 04600 Altenburg Fr. Eva-Maria Ochmann
Lutz Funke AWG Wohnungsgenossen- Heinrich-Heine-StraBe 56, Vertreter:
schaft eG Altenburg 04600 Altenburg Fr. Irene Eichler
Helga Farber Wohnungsgenossenschaft BarlachstraB3e 62, Vertreter:
LAltenburg-Glashiitte” eG 04600 Altenburg Hr. Detlef Wittig
Falk Petzke, Karsten Kriiger | HWG Altenburg e.V. Dr.-Wilhelm-Kiilz-Str. 4, anwesend
(Haus und Grund) 04600 Altenburg
Ute u. Christoph Scheffen Selbstnutzer-Treff Neustadt 10, anwesend,
Altenburg 04600 Altenburg zusatzlich Hr. Christian Pohl
Martin Wenzel ASA Altenburger Stadtische | Franz-Mehring-StrafBe 6,
Abwasserentsorgung 04600 Altenburg
Anton Geerlings Ewa Energie- und Wasserver- | Franz-Mehring-Stral3e 6,
sorgung Altenburg GmbH 04600 Altenburg
Bernd Remus THUSAC Personennahver- IndustriestraBe 4, anwesend
kehrs-gesellschaft mbH 04603 Windischleuba
Eberhard Heinze Fremdenverkehrs- und Robert-Koch-StraBe 20, Vertreter: Hr. Albrecht Lip-
Heimatverein Altenburg e.V. | 04600 Altenburg pold, (Markt 11, Altenburg)
Wolfgang Bohm Biirgerverein Albert-Levy-StraBe 106, anwesend
Altenburg-Nord e.V. 04600 Altenburg
Dr. Johannes Frackowiak Biirgerverein Spiegelgasse 16, anwesend,
Altenburg-Altstadt e.V. 04600 Altenburg zusatzlich Hr. Olaf Jahler
Stefan Nowak 1. Altenburger Biirgerverein | Heinrich-Heine-StraBe 57, Vertreter:
Siidost und Dichterviertel 04600 Altenburg Fr. C. Stock

eV.

Peter Bartels

Birgerverein , Altenburg-

Oberzetschaer StraB3e 22,

Zschernitzsch” e.V. 04600 Altenburg
Dietrich DaBler Biirgerverein Rasephaser Str. 35, entschuldigt
Rasephas e.V. 04600 Altenburg
Prof. Matthias Grunwald Grunwald & Partner KochstraB3e 25b, anwesend
04275 Leipzig
Matthias Neumann Grunwald & Partner KochstraB3e 25b, anwesend
04275 Leipzig
Astrid Heck Blirogemeinschaft Georg-Schumann-Str. 130, anwesend
Gauly & Heck 04155 Leipzig
Jochen Gauly Blirogemeinschaft Georg-Schuhmann-Str. 130, | Anwesend
Gauly & Heck 04157 Leipzig
Jens Niewiadomski Referat Stadtplanung Neustadt 7, anwesend
04600 Altenburg

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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3. SITZUNG / WORKSHOP AM 13.05.2008

Name Funktion bzw. Organisation | Kontakt Vermerk
Michael Wolf Oberbiirgermeister entschuldigt
Kristin Knitt Biirgermeisterin entschuldigt
Johannes Graffe’ Dezernent
Robby Tanzer Dezernent entschuldigt
Alois Slach Ortshiirgermeisterr HauptstraBe 13, anwesend
Altenburg-Kosma 04600 Altenburg
Marina Baumann Ortshiirgermeisterin An der Kirche 4,
Altenburg-Ehrenberg 04600 Altenburg
Erhard Griinberg Ortshiirgermeister Am Sportplatz 10,
Altenburg-Zetzscha 04600 Altenburg
Peter Miiller CDU-Fraktion Schmoéllnsche StraBe 7,
im Stadtrat 04600 Altenburg
Dr. Nikolaus Dorsch SPD-Fraktion Heinrich-Heine-StraBe 58,
im Stadtrat 04600 Altenburg
Dr. Birgit Klaubert Die-Linke-Fraktion Steinwitzer StraBe 29, Vertreter:
im Stadtrat 04600 Altenburg Hr. Jiirgen Fleischer
Jirgen Roll Stadtische Wohnungsgesell- | Johannisstrale 38, Vertreter:
schaft Altenburg mbH 04600 Altenburg Hr. Andreas Czibrin
Lutz Funke AWG Wohnungsgenossen- Heinrich-Heine-StraBe 56, Vertreter: Fr. Irene Eichler,
schaft eG Altenburg 04600 Altenburg Fr. Silke Kuntke
Helga Farber Wohnungsgenossenschaft BarlachstraB3e 62, Vertreter:
LAltenburg-Glashiitte” eG 04600 Altenburg Hr. Detlef Wittig
Falk Petzke, Karsten Kriiger | HWG Altenburg e.V. Dr.-Wilhelm-Kiilz-Str. 4,
(Haus und Grund) 04600 Altenburg
Ute u. Christoph Scheffen Selbstnutzer-Treff Altenburg | Neustadt 10, Vertreter:
04600 Altenburg Hr. Christian Pohl
Martin Wenzel ASA Altenburger Stadtische | Franz-Mehring-StraBe 6, anwesend
Abwasserentsorgung 04600 Altenburg
Anton Geerlings Ewa Energie- und Wasserver- | Franz-Mehring-StraBe 6, entschuldigt
sorgung Altenburg GmbH 04600 Altenburg
Bernd Remus THUSAC Personennahver- IndustriestraBe 4, entschuldigt
kehrs-gesellschaft mbH 04603 Windischleuba

Albrecht Lippold Fremdenverkehrs- und Hei- | Markt 11, 04600 Altenburg | anwesend
matverein Altenburg e.V.
Wolfgang Bohm Biirgerverein Albert-Levy-StraBe 106, anwesend,

Altenburg-Nord e.V. 04600 Altenburg zusatzlich Hr. Ralf Kreische
Dr. Johannes Frackowiak Biirgerverein Altenburg- Spiegelgasse 16, anwesend, zusatzlich
Altstadt e.V. 04600 Altenburg Hr. Olaf Jahler
Stefan Nowak 1. Altenburger Biirgerverein | Heinrich-Heine-StraBBe 57, Vertreter:
Siidost und Dichterviertel 04600 Altenburg Fr. Cornelia Stock

eV.

Peter Bartels

Birgerverein , Altenburg-

Oberzetschaer Stral3e 22,

Zschernitzsch” e.V. 04600 Altenburg
Dietrich DaBler Biirgerverein Rasephaser Str. 35, anwesend
Rasephas e.V. 04600 Altenburg
Prof. Matthias Grunwald Grunwald & Partner KochstraBe 25b anwesend
04275 Leipzig
Matthias Neumann Grunwald & Partner KochstraB3e 25b, anwesend
04275 Leipzig
Astrid Heck Blirogemeinschaft Georg-Schuhmann-Str. 130, | anwesend

Gauly & Heck 04157 Leipzig
Jochen Gauly Blirogemeinschaft Georg-Schumann-Str. 130, entschuldigt
Gauly & Heck 04155 Leipzig
Uta Wolf Referatsleiterin Neustadt 7, anwesend
Referat Stadtplanung 04600 Altenburg
Jens Niewiadomski Referat Stadtplanung Neustadt 7, anwesend
04600 Altenburg

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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5.3 IMPRESSUM

Auftraggeber Stadt Altenburg
vertreten durch Oberblirgermeister Herrn Wolff
dieser vertreten durch Biirgermeisterin Frau Knitt
Markt 1 e 04600 Altenburg

Referat Stadtplanung
vertreten durch Uta Wolff

Ansprechpartner:
Jens Niewiadomski

Auftragnehmer Grunwald & Partner
Biiro fiir Architektur, Stadtebau und Stadtplanung
vertreten durch Prof. Matthias Grunwald
Kochstrasse 25 b e 04275 Leipzig

Tel. 0341 /306 84 84
Fax 0341/ 306 84 85
www.grunwaldpartner.de

in Zusammenarbeit mit

Blirogemeinschaft Gauly & Heck
Stadtentwicklung und Freiraumplanung
Georg-Schumanstrasse 130 ® 04157 Leipzig
Tel. 0341 - 550 3773

Fax 0341 - 550 37 71
www.bgh-leipzig.de

Bearbeitung Prof. Matthias Grunwald
Dipl.-Ing. Matthias Neumann
Dipl.-Ing. Astrid Heck
Dipl.-Ing. Jochen Gauly

Bearbeitung: Dezember 2008 bis Juli 2009

Abschlussbericht 06. Juli 2009

Grunwald & Partner | Burogemeinschaft Gauly & Heck
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