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Satzung der Stadt Altenburg liber den Vorhabenbezogenen Bebauungsplan ,,Areal

am Markt*

Hier: lhre Schreiben vom 28. Juni 2011 an Herrn Landrat Rydzewski sowie Herrn Fach-
dienstleiter Klimmt

Sehr geehrter Herr Dr. Pradel,
sehr geehrter Herr Schaefer,

Sie haben sich mit gleichlautenden Schreiben vom 28. Juni 2011 im Rahmen der recht-
saufsichtlichen Priifung (Anzeigeverfahren nach § 21 Thiringer Kommunalordnung — Thr-
KO) des durch den Stadtrat der Stadt Altenburg beschlossenen Vorhabenbezogenen Be-
bauungsplanes ,Areal am Markt* an Herrn Landrat Rydzewski sowie Herrn Fachdienstleiter
Klimmt gewandt und rechtliche Bedenken vorgetragen.

Hinsichtlich des rechtsaufsichtlichen Anzeigeverfahrens nach § 21 ThirKO ist grundsatzlich
darauf hinzuweisen, dass insoweit nur die Kommune sowie die zustandige Rechtsauf-
sichtsbehdrde Beteiligte sind (vgl. insoweit auch VG Gera, Urt. v. 02.03.2005, 2 K
2611/03.Ge, ThirOVG Beschl. v. 29. Juni 1999 — 2 EO 754/96- m.w.N, wonach (selbst) die
kommunalaufsichtsrechtliche Genehmigung eines Grundstiicksgeschaftes - § 67 ThiurKO
a.F. - weder den Interessen des Vertragspartners noch den Interessen Dritter diene, noch
deren Belange bei der Entscheidung zu bericksichtigen seien und eine Verletzung von
Rechten dieser Personen regelmaRig nicht in Betracht komme).

Es kann jedoch gleichwohl nachrichtlich mitgeteilt werden, dass sich aus diesseitiger Sicht
auch aus den von ihnen vorgetragenen Bedenken keine Anhaltspunkte fur eine offensicht-
liche Rechtswidrigkeit der Satzung (zum Prufungsmafstab vgl. Wachsmuth/Oehler, Thi-
ringer Kommunalrecht, Erl. 1.2 zu § 21ThirKO) ergeben haben.
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In Beantwortung |lhres Schreibens gestatten wir uns nachfolgende Anmerkungen:

zu 1. und 4. fehlende Unterlagen / Abwagung

Die von |hnen geriigte Nichtvorlage von Gutachten bei der Beschlussfassung kénnte nur
dann zu einer Rechtswidrigkeit der Satzung flihren, wenn eine Rechtspflicht dazu besteht,
diese den Beschlussunterlagen beizuftigen. Dies ist hier allerdings nicht erkennbar.
Gegenstand der Beschlussfassung und der rechtsaufsichtlichen Priifung im Anzeigeverfah-
ren ist primar die Satzung Giber den Vorhabenbezogenen Bebauungsplan als solche .
Diese besteht regelmaRig aus der Planzeichnung und einem Textteil / Begriindung . Die
entsprechenden Unterlagen haben ausweislich der vorliegenden Beschlussniederschrift
den Stadtratsmitgliedern im Rahmen der Beschlussfassung vorgelegen.

Soweit Sie weiterhin vorgetragen haben, dass die Abwagung in einer nichtnachvollziehba-
ren Form aufbereitet worden sei, kann dem hier nicht beigetreten werden.

GemalR § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) sind die Entwiirfe der Bauleitplane mit der Be-
griindung und den nach Einschatzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegenden
umweltbezogenen Stellungnahmen 6ffentlich auszulegen.

Dies bedeutet, dass nicht alle umweltbezogenen Stellungnahmen offen gelegt werden
missen; vielmehr bestimmt die Gemeinde eigenverantwortlich den Umfang der Unterlagen.
Umweltbezogen ist eine Stellungnahme dann, wenn ihr Inhalt im Rahmen der Umweltprii-
fung bertcksichtigt werden muss (vgl. nur Johannes Schaetzell/Jurgen Busse/Franz Dirn-
berger, Kommentar zum BauGB in Praxis der Kommunalverwaltung Bund, Erl. 3.1 zu § 3
BauGB).

Da § 13 Abs. 1 Ziff. 1 BauGB eine Umweltpriifung aber gerade nicht vorsieht, besteht in-
soweit auch keine Auslegungspflicht fur ,umweltbezogenen Stellungnahmen® (vgl. Johan-
nes Schaetzell/Jirgen Busse/Franz Dirnberger, a.a.0., Erl. 3 zu § 13 BauGB).

Der Vorhabenbezogenen Bebauungsplan in Form von Planzeichnung und Begriindung
wurde ausweislich der Verfahrensakte im Rahmen des Auslegungsverfahrens nach § 3
Abs. 2 zur Einsichtnahme ausgelegt. Die dazu abgegebenen Anregungen wurden regist-
riert und im Rahmen der Abwagung — genau so wie die eingegangenen Stellungnahmen
der Behérden / sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - wiedergegeben und gewirdigt.
Nach unserer Auffassung liegen keine hinreichenden Hinweise vor, die auf eine generell
falsche oder unvollstandige Wiedergabe der gedaulerten Anregungen hinweisen.

Auch gegen eine Zusammenfassung der inhaltlich teilweise sehr umfangreichen schriftli-
chen Anregungen durften insoweit keine Bedenken bestehen.

Hinsichtlich der von Ihnen beispielhaft angefihrten Anregung, zur Errichtung einer zentra-
len Parkierungsanlage im Quartier 15 ist anzumerken, dass zur Beurteilung das Ziel der
einzelnen Anregung zu betrachten sein durfte.

Insofern diirfte Ziel der entsprechenden Anregung des Stadtforums nicht die Anderung des
Geltungsbereiches, sondern die Regulierung der Stellplatzsituation durch Schaffung an-
derweitiger Parkméglichkeiten sein.

Soweit aus der Stellungnahme der Stadt zur Anregung (Ziff. 2.3 der der Anlage zur Be-
schlussvorlage) hervorgeht, dass im Ergebnis der Erstellung eines Quartierskonzeptes fiir
den angeregten Bereich die Errichtung einer zentralen Parkierungsanlage baldmaglichst in
Angriff genommen werden soll, erscheint die Feststellung, dass der Anregung gefolgt wird,
durchaus nachvollziehbar.

Einer zwingenden Einbindung dieser Planung in den Vorhabenbezogenen Bebauungsplan
bedarf es nach diesseitiger Auffassung nicht.
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zu 2. moglicher VerstoR gegen Landesrecht

Soweit Sie die Auffassung vertreten, dass Voraussetzung fir die RechtmaRigkeit der Sat-
zung die Bestandskraft der denkmalschutzrechtliche Erlaubnis zum Abriss des Kultur-
denkmals Bei der Briiderkirche 9 sei, kann dem ebenfalls nicht beigetreten werden.

Das Satzungverfahren (Bauleitverfahren) und das Verfahren zur Erteilung der denkmal-
schutzrechtlichen Abriss-Genehmigung stellen 2 voneinander grundsatzlich unabhangige
Verfahren dar, die naturgemal parallel nebeneinander betrieben werden kénnen.

Eine Satzung trifft insoweit allgemeine, generell-abstrakte Regelungen fir eine unbestimm-
te Vielzahl von Einzelfallen, die jeweils im Rahmen des Satzungsvollzuges noch einer wei-
teren Ausgestaltung beddirfen (z.B. Erlass einer separaten Baugenehmigung 0.a.), wah-
rend die denkmalschutzrechtliche Abrissgenehmigung auf eine Einzelfallentscheidung ab-
zielt.

Allerdings besteht die Maglichkeit, dass - z.B. bei Nichteintritt der Bestandskraft einer
denkmalschutzrechtlichen Genehmigung — die Satzung ggf. nicht (weiter) vollzogen werden
kann.

Dies steht der Rechtmaligkeit der Satzung aber nicht grundsatzlich entgegen.

Dies gilt sinngemaR auch fur ein laufendes Petitionsverfahren.

Die Erhebung einer Petition beim Thiringer Landtag stellt ebenso kein Hemmnis fur den
Erlass des Vorhabenbezogenen Bebauungsplanes dar; das Thuringer Gesetz (iber das
Petitionswesen (ThurPetG) bietet insoweit auch kein Handhabe dahingehend, der Stadt
Altenburg den Erlass einer Satzung in Ansehung eines noch nicht abgeschlossenen Petiti-
onsverfahrens zu untersagen.

zu 3. Larmschutzproblematik, Erweiterung Geltunngereich nach 6ffentlicher Auslegung,
fehlende Beschlussfassung des Stadtrates fur die Anderung des Entwurfs

Soweit ihrerseits davon ausgegangen wird, dass die einschrankenden Festsetzungen fir
den passiven Larmschutz ungeeignet sind, Immissionskonflikte zu I6sen, ist darauf hinzu-
weisen, dass sich die Satzungsprifung nach § 21 ThirKO im Rahmen der Rechtsaufsicht
auf die Rechtmaligkeit der Satzung beschrankt. Die staatliche (Rechts-)Aufsicht ist inso-
weit darauf ausgerichtet, die Erflillung der gesetzlich festgelegten und ibernommenen 6f-
fentlich-rechtlichen Aufgaben und Verpflichtungen und die GesetzméaRigkeit der Verwal-
tungstatigkeit im staatlichen Interesse zu iberwachen.

ZweckmaRigkeitsiiberlegungen sind somit grundsatzlich nicht Gegenstand der Rechtsauf-
sicht.

Aus den uns vorgelegten Unterlagen sind im Ubrigen auch keine Hinweise auf eine fehler-
hafte Einschatzung der Notwendigkeit von LarmschutzmaRnahmen erkennbar.

In Inrem Schreiben haben Sie weiterhin die Auffassung vertreten, dass infolge der Ande-
rung des Entwurfs eine erneute Auslegung hatte erfolgen missen. Weiterhin haben Sie
vorgetragen, dass der gednderte Entwurf ungeachtet dessen vom Stadtrat hatte beschlos-
sen werden mussen.

Dem kann hier nicht beigetreten werden.

Nach § 4a Abs. 3 Satz 1 BauGB ist der Entwurf des Bauleitplans grundsatzlich erneut aus-
zulegen und sind die Stellungnahmen erneut einzuholen, wenn er nach dem Verfahren
nach § 3 Abs. 2 BauGB, d.h. nach der &ffentlichen Auslegung, geandert oder erganzt wird.
Davon abweichend eréffnet Satz 4 jedoch die Moglichkeit, die Einholung der Stellungnah-
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men auf die von der Anderung oder Ergdnzung betroffene Offentlichkeit sowie die beriihr-
ten Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange zu beschranken, wenn durch die
Anderung oder Erganzung des Entwurfs des Bauleitplans die Grundziige der Planung nicht
beruhrt werden.
Davon hat die Stadt ausweislich der Begrtindung zur Beschlussvorlage Gebrauch gemacht.
Die Einschatzung der Stadt, dass durch die Aufnahme lediglich eines Grundstiickes, das
durch Larmeinwirkungen belastet wird, in den Geltungsbereich des Bebauungsplanes die
Grundziige der Planung nicht berthrt werden, erscheint insoweit auch nicht offensichtlich
unrichtig.

Eines ausdrucklichen neuen Beschlusses des Stadtrates uber den geanderten Entwurf be-
durfte es ebenfalls nicht.

Der Bundesgesetzgeber hat insoweit keine Verpflichtung der Gemeinde festgeschrie-
ben, Uberhaupt einen Beschluss tber einen Planentwurf bzw. dessen Auslegung her-
beizufiihren (vgl. nur OVG Bautzen, Urteil vom 04.10.2000 - 1 D 19/00), obgleich dies
in der Praxis regelmaRig erfolgt.

zu 5. Regelungen des Durchfiihrungsvertrages

Sie haben unter Ziffer 5 Ihres Schreibens dargelegt, dass der Durchfihrungsvertrag véllig
lickenhaft sei und unzweckmafige Regelungen enthalte.

Die Prifung im Rahmen des Anzeigeverfahrens der Satzung beschrankt sich insoweit dar-
auf, ob der Durchflihrungsvertrag vor der Beschlussfassung iber den Vorhabenbezogenen
Bebauungsplan zwischen der Kommune und dem Vorhabenstrager abgeschlossen wurde

und die gesetzlichen Mindestinhalte vorhanden sind.

Dies ist nach diesseitiger Auffassung hier der Fall.

(Mindest-)Inhalt des Durchfiihrungsvertrages nach § 12 Abs. 1 BauGB ist lediglich die Er-
klarung des Vorhabentragers, sich zur Durchfiihrung innerhalb einer bestimmten Frist und
zur Tragung der Planungs- und ErschlieBungskosten ganz oder teilweise zu verpflichten.
Dies ist in § 4 des in Rede stehenden Vertrages (Durchfiihrungsverpflichtung) festge-
schrieben.

Insoweit wird auch die Regelung zur ,Ubernahme der Kosten fiir das Vorhaben* noch als
ausreichend angesehen.

Ausweislich der Verfahrensakte wurde der Durchfiihrungsvertrag am 9. Mai 2011 durch
den Oberbiirgermeister der Stadt Altenburg unterzeichnet; die Bestatigung derfolgte durch
Stadtratsbeschiuss vom 26. Mai 2011, Beschl.-Nr. 393/11, uns somit vor der Beschlussfas-
sung Uber die Satzung uber den Vorhabenbezogenen Bebauungsplan ,Areal am Markt*
(Beschl.-Nr. 394/11).

zu 6. Befangenheit der Aufsichtsratsmitglieder der SWG

Soweit Sie unter Ziff. 6 lhres Schreibens die Maglichkeit in Betracht gezogen haben, dass
die als Mitglieder des Aufsichtsrates der SWG tatigen Stadtratsmitglieder moglicherweise
als personlich beteiligt und somit von der Beratung und Abstimmung auszuschlieBen anzu-
sehen sein kdnnten, ist dies unter Bezugnahme auf die einschlagigen Bestimmungen des §
38 ThirKO festzustellen, dass insoweit keine entsprechenden Anhaltspunkte vorliegen. Der
Kreis der auszuschlieBenden Personen ist insoweit abschlielend geregelt und kann nicht
durch Analogie erweitert werden (vgl. Uckel/Hauth/Hoffmann, Kommunalrecht in Thirin-
gen, Rdnr. 2.2 zu § 38 ThurKO).
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Gemal § 38 Abs. 1 ThurKO darf ein Gemeinderatsmitglied an Beratung und Abstimmung
u.a. nicht teilnehmen, wenn ein Beschluss einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht
vertretenen natirlichen oder juristischen Person unmittelbar einen Vorteil oder Nachteil
bringen kann.

Als kraft Gesetzes vertretene juristische Personen kommen der durch seinen Vorstand ver-
tretene Verein (§ 26 Abs. 2 BGB), die Stiftung (§ 86 Abs. 1 BGB), die Aktiengesellschaft
(§ 78 AktG) und die Genossenschaft (§ 24 GenG) in Betracht, ferner die durch seinen Ge-
schaftsflhrer vertretene GmbH (§ 35 GmbHG).

Der Aufsichtsrat hingegen ist gerade nicht als Vertreter der GmbH anzusehen.

Far ein Mitglied des Aufsichtsrates einer GmbH oder Aktiengesellschaft, das zugleich Mit-
glied im Gemeinderat ist, kdbnnen sich zwar aufgrund der Aufgabenstellung (§§ 111 und
112 AktG) Interessenkonflikte ergeben, es ist aber nicht Mitglied eines Vertretungsorgans,
so dass allein eine solche Mitgliedschaft nicht zur persénlichen Beteiligung als Vertreter
einer juristischen Person des privaten Rechts fuhren kann (vgl. Wachsmuth/Oehler, Thi-
ringer Kommunalrecht, Erl. 2.4 zu § 38 ThurKO; auf gleicher Linie Uckel/Hauth/Hoffmann,
a.a.0.).

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag
= | -_"_"...-—'—'._—-
T
L : | —
Seiférth
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